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3701. Modification proposée par le Gouvernement de Il’Irak ἃ sa déclaration faite le 30 mai 1932." 


een: 


Le général Noury-Al-Said, représentant de I’Irak, prend place a la table du Conseil. | 


- ͵ 
M. Muncu soumet le rapport et la résolution ci-aprés!: C.4e°. 1936 ἐὴ 

«τ. Par une communication en date du 15 juin 1936, distribuée au Conseil et aux Membres | 
de la Société sous le n° C.289(1).M.222.1936.VII, le Gouvernement de l’Irak a demandé au Conseil’ 
de consentir ἃ une modification de article 12 de sa Déclaration ἃ la Société des Nations du 30 mai_ 
1932. Le Gouvernement de l’Irak propose que « dorénavant le Gouvernement de l’Irak s’engage a» 
employer huit juristes étrangers seulement, au lieu des neuf prévus a l’article 2 de l’accord judiciaire : 
irako-britannique mentionné ἃ l’article 12 de ladite Déclaration ». Un mémorandum du Gouver- 
nement de l’Irak annexé a cette communication du 15 juin expose les raisons de la modification " 
demandeée. 


«2. La demande du Gouvernement de I’Irak se fonde sur l’article 16 de sa Déclaration ἃ la 
Société des Nations. Aux termes de cet article, les dispositions contenues dans le deuxiéme chapitre 
de ladite Déclaration — et c’est dans ce chapitre que se trouve article 12 — «ne pourront étre 
modifiées que par accord entre l’Irak et le Conseil de la Société des Nations statuant a la majorité 
des voix ». | 


«3. Il appartient donc au Conseil d’apprécier si les raisons exposées par le Gouvernement 
de l’Irak dans son mémorandum justifient la modification demandée. Il ressort de ce mémorandum 
que cette modification n’affecterait pas le fonctionnement du régime judiciaire existant en Irak. 
Ce régime prévoit expressément huit postes: tous ces postes seront maintenus. C’est a titre d’adjoint 
au Conseil judiciaire (qui lui-méme occupe un des huit postes mentionnés ci-dessus) qu’on avait 
estimé que les services d'un neuvieme juriste pourraient étre utiles. Le Gouvernement de l’Irak 
fait valoir que, de plus en plus, les projets de lois sont élaborés par des fonctionnaires irakiens, en 
arabe, et que, par conséquent, les services d’un adjoint étranger au Conseil judiciaire, chargé de la 
rédaction des documents juridiques et tout particuliérement des documents législatifs, sont 
devenus inutiles. D’autre part, le Conseil judiciaire étranger n’a pas besoin d’un adjoint pour’ 
donner les avis qui peuvent lui ¢tre demandés. ( 


«4. Si mes collégues sont de cet avis, j’estime que le Conseil pourrait adopter la résolution 
suivante: | 


« Le Conseil, 


«Vu la communication du Gouvernement de l’Irak, en date du 15 juin 1936, et le 
mémorandum annexé a cette communication ; 

« Vu les dispositions de la déclaration faite ἃ la Société des Nations par le Gouvernement 
de Il’Irak le 30 mai 1932; | 

«Accepte que, dorénavant, le Gouvernement de I’Irak n’emploie que huit juristes: 
étrangers au lieu de neuf. » 


Le général Noury-AL-SAID, représentant de I’Irak, saisit cette occasion pour remercier le 
rapporteur du temps et de la peine qu'il a consacrés ἃ examen de l’affaire qui intéresse le 


Gouvernement irakien, en faveur de la demande dont le Conseil est saisi. il exprime sa conviction 
que l’adoption du présent rapport par le Conseil ne portera aucun préjudice ἃ Vorganisation 


judiciaire de Trak. 
M. Rusti ARAS appuie les conclusions du rapport. 


; La résolution est adoptee. 
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3791. Modification proposed” by the Iragi Government in its Declaration of May 30th, 1932. 


General Noury-Al-Said, representative of Iraq, came to the Council table. 


M. Muncu presented the following report and resolution: 1 C .#ee το 56 Be 


“() By a communication dated June 15th, 1936, circulated to the Council and Members 
of the League (document C.289(1).M.222.1936.VII), the Iraqi Government requested the Council 
to agree to the modification of Article 12 of its Declaration to the League of Nations, dated 
May 30th, 1932. The Iraqi Government proposes that ‘hereafter the Royal Iraqi Government 
shall undertake to employ eight foreign jurists only instead of nine as required by Article 2 of 
the Judicial Agreement between the United Kingdom and Iraq . . . referred to in the said 


Article 12 of the Declaration’. The reasons for the modification applied for are set forth in a 
memorandum by the Iraqi Government annexed to the communication of June 15th. 


“(2) The Iraqi Government's request is based on Article 16 of its Declaration to the League 
of Nations. By the terms of that article, the provisions contained in Chapter II of the Declaration 
(the chapter in which Article 12 occurs) ‘ may not be modified except by agreement between Iraq 
and the Council of the League of Nations acting by a majority vote ς 


“(3) The Council is therefore called upon to determine whether the reasons set forth by the 
Iraqi Government in its memorandum justify the modification asked for. According to the 
memorandum, this modification would not affect the working of the existing judicial system in 
Iraq. That system provided for eight specific posts, all of which are to be maintained. It was in 
the capacity of an assistant to the Judicial Adviser (holder of one of the eight posts mentioned 
above) that it was thought that the ninth jurist might be usefully employed. The Iraqi Govern- 
ment points out that legislative drafts are increasingly initiated by Iraqi officials in the Arabic | 
language, and consequently the services of a foreign assistant to the Judicial Adviser to draft | 
legal, and particularly legislative, documents are no longer needed. The foreign Judicial Adviser, 
moreover, has no need of an assistant to give any opinions that may be asked of him. 


“(4) Ifmy colleagues agree, I consider that the Council might adopt the following resolution: 
“« The Council, 


“In consideration of the communication from the Iraqi Government dated June 15th, | 
1936, and the memorandum annexed thereto; 

“ «Tn consideration of the provisions of the Declaration made to the League of Nations 
by the Iraqi Government on May 30th, 1932: 

“« Aprees that hereafter that Government shall employ only eight foreign jurists instead 
of nine.’ ” 


General Noury-AL-SAID, representative of Iraq, wished to take the opportunity to express | 
his gratitude for the time and trouble taken by the Rapporteur in examining the Iraqi Govern- | 


~ ment’s case in support of the application before the Council. The adoption of the report by the 
_ Council would, he was sure, inno way prejudice the judicial organisation of Iraq. 


ΙΝ 
f 


M. Rusti; Aras supported the conclusions of the report. 


The resolution was adopted. 
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Rapport du Représentant du Vanemark, 


1) Par une communication en date du 15 juin 1936, distri- 
buee au Conseil et aux Membres de la Société sous le No. C.289 (1) 
M, 222,1936,VII, le Gouvernement de 1'Irak a demandé au Conseil de 
consentir a une modification de l'article 12 de sa Déclaration A 
la Scciete des Nations du 30 mai 1932, Le Gouvernement de 1'Irak 
prepose que "dorénavant le Gouvernement de 1'Irak s'tengage ἃ em- 
ployer huit juristes étrangers seulement, au lieu des neuf prévus 
ἃ l'article 2 de l'accord judiciaire irakn-hritannique mentionné ἃ 
l'article 12 de ladite Déclaratinn,."” Un memorandum du Gnuvernement 
de 1l'Irak annexé ἃ cette cemmunication du 15 juin expose les rai- 
sons de la modification demandée, 


2) La demande du Gouvernement de 1'Irak se fnonde sur 
l'article 16 de sa Déclaration ἃ la Société des Nations, Aux ter- 
mes de cet article les dispositions contenues dans le deuxiéme 
chapitre de ladite Déclaration -et c'est dans ce shapitre que se 
trouve l'article 12- "ne pourrent Sétre modifiées que par accord 
entre l'Irak et le Conseil de la Société des Nations statuant ἃ 
la majerité des voix", 


3) Il appartient done au Canseil d'apprécier si les rai- 
sons expnsées par le Gouvernement de 1’Irak dans son mémorandum 
justifient la modification demandée, Il ressort de ce memnrandum 
que cette modification n'taffecterait pas le fonctionnement du ré- 
gime judiciaire existant en Irak, Ce régime prévoit expressément 
huit postes: tous ces postes seront maintenus, C'est A titre 
α' δα joint au Conseil judiciaire (qui lui-méme occupe un des huit 
pestes mentionnés ci-dessus) qu'on avait estimé que les services 
d'un neuviéme juriste pourraient 6tre utiles, Le Gouvernement 
de l'Irak fait valoir que, de plus en plus, les projets de lois 
sont élaborés par des fonctionnaires irakiens, en arahe, et que, 
par conséquent, les servires d'un adjoint étranger au Conseil 
JUdicilaire, chargé de la rédaction des doouments juridiques et 
tout partioculiérement des documents législatifs, sant devenus 
inutiles, D'autre part, le Conseil judiciaire étranger n'a pas 
besoin d'un adjoint pour donner les avis qui peuvent lui étre 
demandés, 


4) Si mes collégues sont de cet avis, j'estime que le 
Conseil pourrait adopter la résolution suivante : 


Le Conseil, 


Vu_la communication du Gouvernement de l'Irak, en date du 
15 juin 1936 et le memorandum annexé ἃ cette communication; 


Vu les dispositions de la déclaration faite ἃ la Société 
des Nations par le Gouvernement de 1'Irak le 30 mai 1936; 


Accepte que, dorénavant, le Gouvernement de 1’Irak 
n'emploie que huit juristes étrangers au lieu de neuf, 
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(1) By a communication dated June 15th 1936 circulated to 
the Council and Members of the League (No.C.289.(1). 
M.222.1936.VII), the Iraqi Government requested the Council to 
agree to the modification of Article 12 of its Declaration to the 
League cof Nations dated May 30th 1932. The Iraqi Government pro- 
poses that "hereafter the Royal Iragi Government shall undertake 
to employ eight foreign jurists only instead of nine as required 
by Article 2 of the Judicial Agreement between the United Kingdom 
and Iraq....referred to in the said Article 12 of the Declaration." 
The reasons for the madification applied for are set forth in a 
memorandum by the Iragi Government annexed to the communication of 
June ldth,. 


(@) The Iraqi Government's request is based on Art.16 of its 
Declaration to the League of Nations. By the terms of that Article 
the provisions contained in Chapter II of the Declaration (the 
chanter in which Article 12 occurs) "may not be madified except 
by agreement between Iraq and the Council of the League of Nations 
acting by a majority vote". : 


(3) The Council igs therefore called upon to determine whether 
the reasons set forth by the Iragi Government in its memorandum 
justify the modification asked for. According to the memcrandum 
this modification would not affect the working of the existing 
judicial system in Iraq. That system provided for eight specific 
pests, all of which are to be maintained. It was in the capacity 
of an assistant to the Judicial Adviser, (holder of one of the 
eight pests mentioned above) that it wag thought that the ninth 
jurist might be usefully employed. The Iraqi Government points 
out that legislative drafts are increasingly initiated by Iraqi 
officials in the Arabic language, and consequently the services 
cf a foreign Assistant to the Judicial Adviser to draft legal, 
and particularly legislative, documents are no longer needed. 

The foreign Judicial Adviser, moreover, has no need of an assistant 
to give any opinions that may be asked of hin, 


Ὁ ὌΧ ΝΟΣ ig my colleagues agree, I consider that the Council 
might adopt the following resolution: 


The Council, 


In consideration of the communication from the Iraqi 
Government dated June 15th 1936 and the Memorandum annexed thereto, 


In consideration of the provisions of the Declaration 
made to the League of Nations by the Iraqi Government on 
May 30th 1932; 


Agrees that hereafter that Government shall employ only 
eight foreign jurists instead of nine. 
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DECLARATION. MADE BY THE GOVERNMENT OF IRAQ 
ζἰ VeAGts ᾿ς Gist GULMAY 50th, 1952. 
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sare the Representative of Denmark. 


re 


po een 
«<By~a communication dated June 15th 1936 circulated 


to the Council and Members of the League (No.C.289. (1). 
M.222.1936.VII), the Iraqi Government requested the Council 
to agree to the modification of Article 12 of its Declaration 
to the League of Nations dated May 30th 1932. The Iraqi 
Government proposes that “hereafter the Royal Iraqi Govern- 
ment shall undertake to employ eight foreign jurists only 
instead of nine as required by Article 2 of the Judicial 
Agreement between the United Kingdom and Iraq referred 
to in the said Article 12 of the Declaration." The rea- 
sons for the modification applied for are set forth in a 
memorandum by the Iraqi Government annexed to the communica- 
tion of June 15th. 

(2) The Iraqi Government's request is based on Art. 
16 of its Declaration to the League of Nations. By the 
terms of that Article the provisions contained in Chapter 
II of the Declaration (the chapter in which Article 12 
occurs) "may not be modified except by agreement between 
Iraq and the Council of the League of Nations acting by a 
majority vote". 

(3) The Council is therefore called upon to determine 
whether the reasons set forth by the Iragi Government in 
its memorandum justify the modification asked for. Accor- 


ding to the memorandum this modification would not affect 


the workimg of the existing judicial system in Iraq. 
ΠῚ st rovided for eight specif ο Osts 
ch 8 Oo be intained. Ὁ was in the capacit 


an assistant, to the Judicial Advise holder of 


one of the eight posts mentioned above) that it was 
thought that the ninth jurist might be usefully en- 


ployed. The Iraqi Government points out that 
legislative drafts are increasingly initiated by 


Iraqi officials in the Arabic language, and conse- 


a O<fA a 
quently the services of etext to the Judicial 


Advisery to draft legal, and particularly legislative, 
documents, are no longer needed. The foreign Judi- 
clal Adviser, moreover, has no need of an assistant 
to give any opinions that may be asked of him. 

(4) If my colleagues agree, I consider that the 


Council might adopt the following resolution: 


The Council, 

In consideration of the communication from the 
Iraqi Government dated June 15th 1936 and the Memoran- 
dum annexed thereto, 

in consideration of the provisions of the pDe- 
claration made to the League of Nations by the Iraqi 
Government on May 30th 1932; 


Agrees that hereafter that Government shall employ 
only eight foreign jurists instead of nine. 
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Rapport du Repréesentant de Danemark. 


2 ti ao 


1) Par. une communication en date du 15 juin 1936, 
distribuée au Conseil et aux Weubese ὃς ἦν pepsi: hatin, 
le N° C.289 (1) M. 882.1936.VII, le gouvernement de 1'’Trak 
8 demandé au Conseil de consentir ἃ une modification de 
l'article 12 de sa Déclaration ἃ la Société des Nations 
du 30 mai 1938. Le Gouvernement de i Irak propose que 
". Gorénavant le gouvernement de’ ltIrak s'engage & employer 
huilt juristes étrangers seulement, au lieu des neuf prévus 
ἃ l*article 2 de l'accord judiciaire lrako-britannique 
mentionné ἃ l'article 12 de ladite Déclarat lion@" Un memo- 
randum du gouvernement de 1'Irak annexé ἃ cette communica- 
tion du 15 juin expose les raisons dé la modification 


demand ée, 


2) La demande du gouvernement de 1'Irak se fonde 
sur l'article 16 de sa Déclaration ἃ la Société des Nations. 
Aux termes dé cet article les dispositions contenués dans 
le deuxiéme chapitre de ladite Déclaration «- et c'est dans 
ce chapitre que sé trouve l'article 12 - " ne pourront Stre 
modifiées que par accord entre l'Irak et le Conseil de la 


Sooleté, des Nations statuant ἃ la majorité des voix ". 


) Il appartient done au Conseil Suter lies 1085 


raisons CxposSess par le gouvernement de i ‘Irak ans son 
memorandum justifitgt la modification μάτι dée. Jl ressort 
de ce memorandum que .ce ™e modi fied€i on n"affecterait pas 
le fonctionnement du régime Atte Ciaire existant en Irak, 
Le poste qu'il s'agit ae supprimer Ὁ t celui d'adjoint au 
conseiller judioyetre: 1utcnane étranger® Le gouvernement 


de l’Irak-%% t valoir que, ἃΘ plus en plus, 1@., projets de 


lois sent élaborés par des fonctionnaires irakiens ‘en arabe 


corte” 


3) Il appartient done au Conseil d'’apprécier si les 
raisons exposées par le Gouvernement de l'‘'trak dans son 
memorandum justifient la modification demamdée. 11 ressort 
de ce memorandum que cette modification n'affecterait pas 
le fonctionnement du régime judiciaire existant en Irak, 

Ce régime prévoit expressément Huit postes: tous ces ostes 
seront maintenus. C*est ἃ Gites ἃ δὰ seins au Conseil judi- 
ciaire (qui lui-méme occupe un des huit postes mentionnés 
ci-dessus) qu'on a estimé que les services d'un neuviéme 
juriste pourraient étre utiles. Le Gouvernement de 1"Irak 
fait valoir que, de plus en plus, les projets de lois sont 
élaborés par des fonctionnaires irakiens, en arabe, et que, 
par conséquent, les services d*un adjoint «= consealMjuai~ 
ciaire, chargé de la rédaction des documents juridiques et 
tout particuliérement des documents légizlatifs, sont 
devenus inutiles. D'autre part, le Conseil judiciaire étran- 
ger n'a pas besoin d’un adjoint pour donner les avis qui 


peuvent lui @¢tre demandés,. 


4} Si mes collégues som de cet avis, jtestime que 
le Conseil pourfait adopter la résolution suivante: 


γ΄ 6 Conseil, 
Vu la communication du Gouvernement de 1*Irak, 
en date du 15 juin 1936 et le memorandum annexé & cette 
communication; 4 
Vu les dispositions de la déclaration faite ἃ la Société 


des Nations par le Gouvernement de 1'Irak le 50 mai 1936; “tq 


ce niept pas cessaire ctemployer 


os (- ᾿ξ μ wh - Ἂ 7 Ε f 
iste étranger ὁ 6 adjoint au Conseil judicieire; /- 
Accepte que, dorénavant, le Gouvernement de 1’*Irak 


ntemploie que huit juristes ¢trangers au lieu de neuf, ew 


@ 
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/Read English text to Mr. McDougall of 
A 
the Iraqi Delegation, who said that 


it was quite satisfactory. 


ia 


23/9/36. 
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Mr. Borberg 


Mr. Walters asks me to. tell you that in 
accordance with your request he has sent to 
Mr. Munch the’ French text of the draft Rappor- 
teur's Report. on the Iraq question: Mr’. 
Walters would be grateful if, when you finally 
let him know the result of your telephone con- 
versation with Mr. Munch, νου νου tell him 
at the same time whether you consider it neces- 
sary to maintain the paragraph in the Resolution 
which he particularly mentioned in his letter to 


you of yesterday's date. 


september 22nd, 1936. 
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/September 2lst, 1936. 
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My dear Borberg, Ὁ ἢ Ι 


The irag Delegation hes asked for one or 


two changes of form in the draft Rapporteur's Re- 
port and Resolution, which they say are needed in 
view of the fact that there never has been a speci- 
fic post of Assistant to the Legal Adviser, and 
therefore it is not @ question of abolishing thet 
post, but of deciding that the intention which had 
been expressed of creating such a post and filling 
it with one of the nine foreign jurists, has proved 
unnecessary. Would you compare the attached re- 
draft of the second page with the original draft, 
which I also enclose. I have underlined the sen- 
tences which are different in the second draft. 

Mr. Williem Borberg, 


G, route de Pregny, 
Geneve. 


The new third *considérant" in the Resolution was 
suggested by me (and agreed to by the Iraq belega- 
tion) in case you should think it necessary to 
guard against the theoretical danger of the Iraq 
Government using the concession now made for the 
purpose of abolishing one of the eight reguiar 
posts, elthough 1 think — thar the body of 
the eg ‘plus δος first spanaiéirent*, guerd 
against this sufficientiy. 

Woulé you let me Know in due course 
whether you see any objection to the changés pro- 
posed ? 


Yours ever, 


ὌΝ 
| 3 Ψ 
i iss 


‘the working of the existing judicial sy stem in Iraq. 
Thet system provided for eight specific posts, all of 
which ere to be maintained. It was in the capacity 
of an “assistant to the Judicial adviser, (holder of 
one of the eight posts mentioned above) that it was 


thought that the ninth jurist might be usefully em- 
ployed. The Iraqi Government points out that 


legislative drafts are increasingly initiated by 
Iraqi officials in the Arabic language, and conse- 
quently the services of an Assistant to the Judicial 
Adviser, to draft legal, and particularly legislative 
documents, are no ionger needed. The foreign Judi- 
cial Adviser, moreover, has no need of an assistant 


to give any opinions that πᾶν be asked < , him. 


(4) If my colleagues agree, I consider that the | 


Council might adopt the following resolution: 


The council, 
In considération of the ccemmunication from the 
Iraqi Government dated June 15th 1936 and the Memoran- 
-d@um annexed thereto, 
In consideration of the provisions of the De- 
elaration made to the League of Nations by the Iraqi 


Government on May 30th 1952; 


Being satisfied that there is no necessity to 
‘employ a foreign jurist as Assistant to the Judicial 
Kdviser; : 

Agrees that hereafter that Government shall employ 


only eight foreign jurists instead of nine. 
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Geneva, Séptember 1936. 


DECLARATION MADE BY THE /IRAQZ| GOVERNMENT/ON MAY 30th 1958 


Draft Report by the Representative of Denmerk . 


(1) By /communica tion dated June 15th 1936 
circulated to the Council and Members of the League 
(No. C,.289.(1).M,222.1956.VII), the Iraqi Government 
requested the Council to ὁξάνεης to fo Gee οι haere 
Article 12 of its Declaration to the League of Nations 
dated May 30th 1932. The Iraqi Government proposes that 
"Hereafter the Royal Iraqi Government shall undertake to 
employ eight foreign jurists only instead of nine as 
required by Article 2 of the Judicial Agreement between 
the United Kingdom and Iraq 
referred to in the said Article ΣῈ of the said Declaration. 
The reasons for the modification δ i one 8 90 are set forth in 
& memorandum by the Iraqi Government annexed to the 


communication of June 15th. 


(2) The Iraqi Government's request is based on 


(39 
Article 16 of its Declaration to the League of Nations. Under KH 


ἘΞ 
that Article the provisions contained in Chapter II of the 


Declaration (the Bunstex in which Article 12 occurs) "may 
not be modified except by agreement between Iraq and the 
Council of the League δ᾽ ἌΡΡΗΝ agting. by a majority vote". 

bak The Council “hee therefore to determine whether 
the reasons or Sa by. me +reg) Government in its memorandum 
justify the modification Beceoted, According to the memorendum 
this modification would not affect the working of the existing 
judicial system in Iraq. The post to be abolished is that of 


Assistant to the Judicial Adviser, himself a Bivktchbe tc 


gre increasingly initiated by Iraqi officials in the Arabic 


ὅστε. ζη 
sanguege\end therefere the services of an Assistant to the 


enkeytn. 
Judicial Adviser to—whion (ξ . ΞΕ tice legal, and 
particulerly legislative documents are no 
fren ’ 

longer needed. The fottowing Judicial Adviser, moreover, 
has no need of an &ssistant to give any opinions that may 
be asked of him. 

(4) If my colleagues agree, I consider that the 


Council might adopt the following resolution: 


The Council, 

In view of the: sensunt dation from the Iraqi 
Government dated June 15th 1936 and the Memorandum annexed 
thereto, | Ce ve 

ik ρῶν ον the provisions of the Declaration made 
to the League of Nations by the Iraqi Government on May 30th 
1932; 

Agrees that hereafter that Government shall employ 
only eight foreign jurists instead of nine, the post of 
Assistant to the Judicial Adviser being abolished. 


V2 3b 9/2363 δ 


Mr. Walters 


Mr. Prunes says that although he has tried hard, 
he has failed to get τς κα of Mr. Pilotti, who is at- 
tending the Radio Conference But Mr. Prunas is 
sure tbat. he would be in kb eisicnt: and that we can 
go ahead although he hasn't seen this. 
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CES-VERBAL DE LA ~ 
& SEANCE DE LA 93. SESSION DU CONSEIL, TENUE. 
LE \3 τ τς 1958, TT 


“ 


DECLARATION FAITE, LE 30 MAI 1932, PAR LE ( 


rOUVERNEMENT DE L TRAK: 
NOMINATION D’UN RAP] 


-ORTEUR. 
Le PrésipEnt propose de prier le représentant du Danemark de bien vouloir accepter les 

fonctions de Tapporteur pour cette question, 

La proposition du Président est adoptée. 


- ---- ὁ ὁ ὁ ὁ“ “ὦ Ἑ ὄ6ἘἕΌΕὋἬΕἝὃὃ' _ 
ee 


DECLARATION MADE ΟΝ MAY 30TH, 1932, B 


Y THE TRAQI GOVERNMENT: 
APPOINTMENT OF A Rap 


PORTEUR. 


The Presipent proposed th 
apporteur on this subject. 


Lhe President’ s Proposal was adopted. 


at the Danish Tepresentative should be requested to act as 


/ / 
ἡ (9 630 
x Yas 115 


secretary General 


I submit herewith for your approval a draft 
Rapporteur's Report on the question of the modi- 
fication of the Iraqi Declaration (Item 20 on 
the Council's Agenda). The Report is agreed to 
by the Legal Section. I do not consider that 
the question should give rise to any difficulty 
or discussion. 

No Rapporteur has been appointed for this 
question. I had at first thought of suggesting 
Chile, but since the Chilean Representative will 
be President of the Council, I now suggest that 


we might ask Denmark to do this small job. 


εὖ 
. 


september 16th, 1966. 


ye 
ἀν. 


Extract from the last report of the Mandatory 
Power (United Kingdom} on the administration of Irag, 


viz. for the period January to October 1932, 
= De 18 oe 


Capitulatory rights in the former Ottoman Empire 
had been enjoyed to a greater or less degree by the 
following Powers: Austria, Belgium, Denmark, France, 
Greece, Hungary, Italy, Holland, Norway, Portugal, 
Roumania, Spain, Sweden and Persia. To each of these 
Governments both His Majesty's Government in the 
United Kingdom and the Secretary General of the League 


of Nations addressed a note inviting attention to the 


resolution and to the declaration made by the *Iraqi 


Government regarding the maintainance of the special 
judicial regime that had been set up, and expressing 
the hope that they would oe willing to act in accor- 
dance with the recommendation of the Council, In each 


instance a favourable reply was received. 


Moe 


ps 


Ὁ 


#8. 


1/23630/23630 \M 


y 


M, Podesta Costa, 


ay 


1, A l'occasion de l'expiration du mandat sur 
l'Irak, ce dernier a signé une "Déclaration" (A,17,.1932), 
en date du 30 mai 1932, qui prévoit (art. 16) qu'elle pourra 
6@tre modifiée par accord entre l'Irak et le Conseil de la 
societe des Nations, 


2. Par lettre du 15 juin 1936(1), l'Irak saisit 
le Conseil, en vue d'obtenir son accord sur une modification 
qu'il propose au systéme judiciaire visé ἃ l'art, 12, al. 

2, de ladite Déclaration, 


Se Comme c'est en considération de cette Decla- 
ration que les ex-puissances capitulaires ont renoncée aux 
capitulations en Irak, la question se pose de savoir si 
l'acceptation desdites puissances est nécessaire pour que 
l'accord envisagé soit possibhe. 


La Section juridique a traité de ce point dans 
sa note des 15-20 juin 1936 (présent dossier), 


4. Afin de permettre aux puissances capitulaires, 
membres et non membres du Conseil, de connaftre la lettre 
précitée du 15 juin 1936, la Section politique a fait de 
celle-ci un document C.M.(2). 


L'indexation C.M. signifie, en effet, que le do- 
eument de la Société des Nations qui la porte est distribué 
aux membres du Conseil (C) et & tous les autres Membres de 
la Société (M). 


5. En raison des derniéres notes de la Section 
des Mandats, cette mesure de la Section politique apparait 
justifice, 


Blle ne serait, cependant, compléte que si toutes 


- 7ὸς 
"Ὁ © les puissances capitulaires intéressées se trouvaient appar- 


tenir ἃ la Société des Nations, ce que les sections compé- 
tentes ont sans doute verifie,. 


(1) (2) ¢.288 (1) M.222,1936.VII. 


de prin brit thy vs 
por let Ug jrnd one 
[γον whe dM. nthe, I 
at act). 


SOCIETE DES NATIONS. 


Communiqué au Conseil C.286(1).M.222.1936.VII. 
e€t aux Membres de la 
Société, (Le présent document reproduit 
, celui qui a été communiqué au 
Conseil le 6 juillet 1936, 
. (N° C.289.1936.VII), mais avec 
“la rectification apportée ἃ la 
Pe \suite de l'erratum publié le 
oe 8 juillet 1936). 


amar? gh 


einen Genéve, le 28 aotit 1936. 


DECLARATION FAITE LE 30 MAI 1932 PAR LE GOUVERNEMENT DE L'IRAK. 
COMMUNICATION DU _MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES DE L'IRAK. 


Bagdad, le 15 juin 1936. 


(Traduction) 


Au Secrétaire général. 


J'ai l'honneur de vous prier de bien vouloir faire ins- 
crire a l'ordre du jour de la prochaine session du Conseil, 18 
demande ci-aprés du Gouvernement royal de 1'Irak: 


Le Gouvernement royal de 1l'Irak prie le Conseil de la 
Société des Nations de bien vouloir consentir A la modification 
de l'article τ Ὁ sa Déolaration ἃ la Société des Nations, 
du 30 mai 1932\1 ‘ projetapprouvé par le Conseil 4 la séance 
du 19 mai 1955), ΘΠ ce sens que, dorénavant, le Gouvernement 
royal de l'Irak s'engagera 4 n'employer que huit juristes 
étrangers au lieu des neuf que prévoit l'article 2 de l'Accord 
judiciaire entre le Royaume-Uni et l'Irak, signé le 4 mars 
1931, dont il est fait mention ἃ l'article 12 précité de ladite 
Déolaration. La présente demande est formulée en vertu de 
l'article 16 de la susdite déclaration. 


| 2. Je joins ἃ la présente communication un mémorandum 
exposant les circonstances ἃ la suite desquelles le Gouvernement 
royal de 1l'Irak a décidé de présenter la demande ci-dessus au 
Conseil; je vous prie de bien vouloir adresser copie de la 
‘présente demande et du mémorandum qui y est joint aux Membres 
de la Société des Nations représentés au Conseil, 


Veuillez agréer, etc. 


Pour le Ministre des 
Affaires étrangéres: 


(38) Nasrat Farecsy. 


(1) (Voir Journal Officiel juillet 1932, p. 1347). 


MEMORANDUM DU GOUVERNEMENT DE L'IRAK, RELATIF A SA DEMANDE 
DE MODIFICATION DE L‘'ARTICLE 12 DE SA DECLARATION A LA 
SOCIETE DES NATIONS. | 


4 


TASS Le systéme judiciaire 4 présent en vigueur en Irak 
est é6tabli sur la base des articles 2, 3 et 4 de l'tAccord 
judiciaire entre la Grande-Bretagne et 1l'Irak, signé le 

4 mars 1931. Cet Accord est entré en vigueur ‘Le 29 mai 

1951 et devait étre appliqué jusqu'au moment ot 1'Irak entre- 
rait ἃ la Société des Nations. 


Ze Aux termes de l'article 12 de la Déclaration de 
l’Irak ἃ la Société des Nations, 1'Irak stest engagé ἃ mainte- 
nir ce systéme pour une période de dix ans, ἃ compter de 

1 admission de 1'Irak comme Membre de la Société des Nations, 
c'est-a-dire ἃ partir du 3 octobre 1932 


Je Depuis l'institution du Gouvernement de l'Irak en 
1920, 1l'Irak est, en ce qui concerne l'organisation judiciaire, 
divisé, en fait, en six ressorts, bien que la démarcation 
officielle ntait été établie qu'en 1931 (voir paragraphe 7 
ci-dessous). En vertu de l'Accord judiciaire du 25 mars 1924, 
figurant en annexe au Traité anglo-irakien de 1922, il exis- 
tait, en faveur des étrangers, un régime judiciaire spécial 
leur permettant de se. faire juger par un juge britannique. 
Parmi les six ressorts sus-mentionnés, ceux dans lesquels se. 
treuvent Bagdad, Bassora, Mossoul et Kirkouk comprenaient la 
majeure partie de la population étrangére. Pendant quelques 
années, trois juges britanniques, siégeant ἃ tour de réle 

dans ces quatre localités, suffirent 4 assurer l'administration 
de ce régime judiciaire spécial. Toutefois, en 1926, un 
quatriéme juge britannique fut nommé, de maniére qutun juge 
britannique pat siéger réguliérement dans chacune de ees qua- 
tre localités. Dans les deux autres ressorts, la population 

se composait surtout de tribus et l'on n'y trouvait que peu 
d'étrangers; s'il survenait des procés auxquels des étrangers 
étaient mélés, on jugeait opportun et suffisant d’envoyer en 
tournée l'un des juges de Bagdad, de Bassora, de Moessoul ou 

de Kirkouk pour statuer sur ces affaires. Par censéquent, 

au moment ov ce régime judiciaire spécial fut aboli dans les 
circonstances mentionnées aux paragraphes suivants du présent 
memorandum, quatre juges britanniques siégeaient réguliérement 
dans quatre localités et siégeaient également ailleurs, lorsque 
les circonstances l'exigeaient. Quatre juges, le Conseillier 
judiciaire britannique et le Président britannique de la Cour 
de cassation constituaient done un cadre de six magistrats 
britanniques. 


4. Ltarticle 1 de l'Accord judiciaire de 1931 prévoyait 
que le régime judiciaire special mentionné au paragraphe pré- 
cédent, serait aboli et qu' un systeme de justice uniforme 
seralt ‘applicable également & tous les ressortissants de 
l'Irak et ἃ tous les étrangers. Cette modification fut effec- 
tuée par un fate du Parlement de l'Irak, promulgué le 15 evril 
1931. Bien qu'en vertu du nouveau systéme, les étrangers 


ne pussent plus réclamer d'étre jugés par un juge britanniogue, 
on estima nécessaire d'augmenter quelque peu le cadre des ju- 
ges étrangers, pour faciliter l'établissement et le fonction- 
nement du nouveau systéme, et pour assurer cue tous les res- 
sorts pussent bénéficier de ltexpérience de jurisconsultes 
étrangers, sans qu’il fit indispensable de recourir aux arran- 
gements spéciaux pris antérieurement pour les ressorts ou un 
juge étranger ne siégeait pas régulitrement. Cette augmenta- 
tion des cadres judiciaires était prévue par l'article 2 de 
l'Accord qui constitue ἃ cette fin la disposition pertinente. 


Ds Ltarticle 2 de l'Accord judiciaire de 1931 est ainsi 
concu: | 


"Tn vue de faciliter l'établissement-et le fonction- 
nement du nouveau systéme, il y aura lieu de continuer 4 
employer un nombre limité de jurisconsultes rritanniques 
au Ministere de la Justice et dans les trihunaux de 1'Irak; 
ces jurisconsultes seront choisis par Sa Majesté le Rol 

de l'Irak, avec l’assentiment de Sa Majesté britannique, 
et ils serent investis de pouvoirs judiciaires conformé- 
ment aux lois de l'tIrak. En conséquence, Sa Majeste le 
Roi de l'’Irak s'engage ἃ employer neuf jurisconsultes 
britanniques, & des conditions qui ne seront pas moins 
favorables que celles stipulées dans l'Accord du δὴ mars 
1924 concernant les fonctionnaires britanniques, et par 
contrats pour une péricde de dix années, ἃ partir de la 
date d'entrée en vigueur du présent accord. 5a Ma jesté 
prend également l'engagement que les postes ci-aprés 
seront normalement occupés par des fonetionnaires britan- 
niques choisis parmi les jurisconsultes précités: 


3 "In Conseiller judiciaire britannique; 

2. "Un président britannique de la Cour d’Appel 
et de Cassation; 

4. Des présidents britanniques des tribunaux de 
premiére instance et des Sessions dans les 
villes suivantes: Bagdad, Bassora, Mossoul et 
tels autres lieux dent il pourra étre ulté- 
rieurement convenu.” 


iP En conséquence, l'article 2 obligeait le Gouvernement 
de l'Irak A employer neuf jurisconsultes britanniques qui 
devaient étre investis de pouvoirs judiciaires, conformément 
aux lois de l'Irak, et il spécifiait cing postes qul devaient 
étre normalement occupés par des fonctionnaires choisis parmi 
ces jurisconsultes, trois de ces pestes étant ceux de prési- 
dents des tribunaux de premiére instance et des Sessions a 
Bagdad, Bassora et Mossoul. En outre, il était envisagé gqu'en 
tels autres lieux dent il serait cenvenu, il y aurait norma- 
lement des présidents britanniques ce tribunaux de premiére 
instance et des Sessions, Le nombre de ces localités devait 
étre ultérieurement déterminé. Comme l'indique, ἃ la page 82, 
le rapport spécial de la Puissance mandataire sur la situation 
de 1l'Irak de 1920 41931, on se proposait de porter ἃ six 


ou sept le nombre des juges de premiére instance, le pays 
étant divisé en un nombre correspondant de ressorts judiciai- 
res, dont chacun reléverait de l'autorité d'un juge britan- 
nique siégeant en permanence au chef-lieu du ressort, et 
ailleurs, si les circonstances l'exigealient. C'est sur 

cette hypothése que se basait l'article 2. En fait, comme 
ltindique le paragraphe suivant du présent memorandum, le 
pays ne comptait que six ressorts judiciaires et ncn sept. 


Vi L'Acte du Parlement, mentionné au paragraphe 4, con- 
tenait la disposition ci-aprés. 


Les tribunaux des Sessions siégeront en perma- 
nence en tels lieux, et exerceront la juridictien 
sur tels ressorts que pourra prescrire un Iradé 
royal. 


far Iradé royal, en date du 7 mai 1931, l'Irak fut 
divisé en six ressorts judiciaires, Bagdad, Bassora et 
Mossoul, villes menticnnées ἃ l'article 2 de l'Accord, furent 
les chef s- lieux de trois de ces ressorts, tandis que kirkouk, 
Hilla et Bakeuba, ayant été reconnus, rar veie d'’accord, 
avec la Fuissance mandataire, comme les autres lieux visés 
par ledit article, furent les villes désignées ccmme ohefs- 
lieux jes autres ressorts. On censtatera done que selon les 
modalités d'applieatien du nouveau régime établi en vertu 
de l’Accord de 1931, toutes les localités de 1'Irak rele- 
vaient d'un des six ‘ressorts judiciaires, dans lesquels il 
y avait nermalement un rrésident hritannique des tribunaux 
de premiére instance et des Sessions. 


8, Tl ressort de ce qui précéde qu! il y avait, au mo- 
ment de l'admission de l'Irak ἃ la Société des Nations, 
comme ἃ présent, huit postes déterminés dont 1l'Irak avait 
accepté de choisir normalement les titulaires parmil les 
neuf jurisconsultes qu'il s'était engagé ἃ employer. Ces 
huit postes sont les suivants: 

1. Conseiller judiciaire, 

2. Président de la Cour d'Appel et de Cassation, 


ὦ, Frésident des tribunaux de premiere instance et 
des Sessions ἃ Bagdad, 


ἃ Bassora, 

ἃ Mcssoul, 

ἃ Kirkouk, 
Hilla, 


Bakouda 


OU ie 


9. Comme il s‘avéra que le nouveau systéme n'exigeait pas 
sept juges des tribunaux de premiére instance et des sessions, 
mais seulement six, on ne put donner au neuviéme jurisconsulte 
étranger un poste ayant un caractéere rigoureusement et activement 
judiciaire. Lorsqu'on s'’en fut rendu compte, on crut qu'on pour- 
rait utiliser ses services au Ministére de la Justice, ὃ titre 
‘adjoint au Consdiller judiciaire. Le ὅ novembre 1931, c'est-a- 
dire six mois apres la mise en vigueur du nouvel Accerd judiciai- 
re, le représentant aceréaité de la Puissance mandataire fit la 
déclaration ci-aprés ἃ la Commission permanente des Mandats: 


"Le systéme judiciaire, tel qu'il existe actuellement 
dans l'Irak, comporte l'tassistance et les conseils de cing ou 
six fonctionnaires britanniques: un conseiller, un président 
de Cour d'Appel et trois juges de premiére instance. Le nombre 
des juges de premiére instance va étre porté a six et il sera 
nommé un adjoint au Conseiller”. 


On croyait que le neuviéme jurisconsulte pourrait=) étre 
utilement employé, en sa qalite d'tadjoint au Conseiller judi- 
ceaire, ὃ des travaux de rédaction de documents juridiques et 
tout particuliérement législatifs. Cette attente ne s'est pas 
réalisée pour la raison suivante. Depuis quten 1920, l'armée 
d'occupation a cesseé de gouverner 1'Irak, les lois, dans leur 
texte authentique, ont été promulguées en arabe, mais, jusqu'a 
une épooue toute récente, en raison du grand nomhre de fonction- 
naires supérieurs britanniques, les projets de loi ont été inévi- 
tablement élaborés en anglais et, ἃ toutes fins utiles, établis 
en cette langue. Depuis qu'il a été procéde & le réduction pro- 
gressive du nombre des fonetionnaires britanniques, qui s'est 
accélérée au cours de ces dernieres années, les projets de loi 
sont de plus en plus élaborés par des fonctionnaires irakiens 
et concus, sous leur forme, tant primitive que definitive, en 
arebe. Le service de rédaction juridique du Ministere de la 
Justice établit tous les projets de lol, apres avolr consulte 
les Ministéres intéressés; il ne se sert que de la langue arabe 
et tous les avis qu'il peut avoir 4 demander ἃ un jurisconsulte 
étranger pour donner aux textes de loi le forme voulue, il peut 
aisément les obtenir auprés du Conseiller judiciaire, oui est 
en mesure de donner suite, sans aide, ἃ toutes les demandes 
d’assistance de ce genre. Ctest pourquoi il a été impossible 
de donner un poste adéquat au.neuvieme jurisconsulte étrenger; 
aussi, le Gouvernement de 1'’Irak a-t-il décidé de s'adresser 
au Conseil de la Société, conformément ὃ l'article 16 de sa 
Déclaration, pour lui demander de remplacer son engagement 
dtemployer neuf juristes étrangers par un engagement ce n'en 
employer que huit, pour le reste de la période de dix ans qui 
vient A ltexpiration le 3 octobre 1942. 


10. Pour présenter cette demande, le Gouvernement irakien sai- 
sit l'occasion qui stoffre ἃ lui par suite de 18 démission de 
deux membres du cadre judiciaire. 11 est sur le point de nommer 
un huitiéme membre du cadre judiciaire ἃ la place d'un des deux 
aémissionnaires, mais il s'abstient de designer le neuviéme, 
dans l'espoir et dens l'attente que le Conseil reconnaitra, avec 
le Gouvernement de l'Irak, que la présence d'un neuviéme juriste 
étranger n'est pes nécessaire au bon fonctionnement de l'organi- 
sation judiciaire de l’lrak, pour toutes fins envisagées ὅ 
l'article 12 de la Déclaration de l1'Irak ὃ le Société, et que, 
par conséquent, le Conseil voudra bien statuer favoreblement sur 
la présente demande. 


1) Voir procés-verbaux de la 2léme session de la commission 
permanente des Mandats, page 105 (Sir F. Humphrys). 


garry LEAGUE OF NATIONS. 


Communicated$ to" <4" 3 C.289(1)M.222.1936.VII. 
the Council and ᾿᾿ ESN Ἢ 
Members of t agues' > .o-* | (Reproducing the document 
Ee ~ communicated to the Council 
om July 6th, 1956 under 
“  No.C.289.1936.VII, as amended 
by the Erratum issued on 
July 28th, 1936). 


Geneva, August 28th, 1936. 


DECLARATION MADE BY THE IRAQI GOVERNMENT ON MAY oOth, 19352, 


Communication from the Traqi Minister for Foreign Affairs. 


Baghdad, 15th June, 1936. 
To the Secretary—General, 


1 have the honour to request that you will be so 
good as to place upon the Agenda for consideration by the 
Council at its next session the following application on the 
part ef the Royal Iraqi Government: 


The Royal Iraqi Government requests the Council of 
the League of Nations to agree to the modification of . 
Article 12 of its foseed| Declaration to the League of 
Nations of May 30th, 1932,* (SHeclaration approved by the 
Council at its meeting held on May 19th, 1932) in the 
sense that hereafter the Royal Iraqi Government shall 
undertake to employ eight foreign jurists only instead of 
nine as required by Article 2 of the Judicial Agreement 
between the United Kingdom and Iraq signed on the 
4th March, 1931, referred to in the said Article 12 of 
the said Declaration. This Application is made 
pursuant to Article 16 of the said Declaration. 


Be I append to this communitation a Memorandum setting 
out the circumstances in which the Royal Iraqi Government has 
decided to make the above-mentioned Application to the Council, 
and have to request that you will be so good aS to aend copies 
of this Application and of the Memorandum accompanying it to 
the Members of the League of Nations represented on the Council. 

I have the honour to be, etc., 
(Signed) Nasrat Farcsay, 


for Minister for Foreign Affairs. 


* For its text see Official Journal, July 1938, p.1347. 


MEMORANDUM OF THE IRAQI GOVERNMENT RELATING 
TO ITS APPLICATION FOR THE MODIFICATION OF ARTICLE 12 OF 
ITS DECLARATION TO THE LEAGUE. 


lL. The judicial system at present in force in [Iraq is 
based on Articles 2, 3 and 4 of the Judicial Agreement between 
Great Britain and Iraq, signed on March 4th, 1931. This Agree- 
ment came into force on May 29th, 1951 and was to remain in 
force until Iraq entered the League of Nations. 


Bie By article 12 of Iraqts Declaration to the League of 
Nations, Iraq undertook that this system should be maintained 
for a period of ten years from the date of its admission to 
membership of the League, that is from October 3rd, 1932. 


os Since the foundation of the [Iraqi Government in 1920 
Iraq has in practice, been divided for judicial purposes into 
six districts, although the formal demarcation was not made 
until 1931 (see para. 7 below). Under the Judicial Agreement 
of March 25th, 1924, annexed to the Anglo-Iraqi Treaty of 1922, 
a special judicial régime existed in favour of foreigners 
whereby they were entitled to a hearing by a British judge. 
Of the six districts above-mentioned those in which Baghdad, 
Basrah, Mosul and Kirkuk are situated included the greater 
part of the foreign population. For some years three British 
judges sitting in turn at these four places were found ade- 
quate for the administration of the special judicial régime. 
In 1926, however, a fourth British judge was appointed so that 
each of these four places had a British judge sitting re- 
gularly. In the other two districts the populatton was large- 
ly tribal and there were few foreigners, and if cases in- 
volving foreigners did arise it was found convenient and ade- 
quate to send one of the judges from Baghdad, Basrah, Mosul or 
Kirkuk, on circuit, as it were, to dispose of them, Thus 
at the time when this special judicial régime was abolished, 
in the circumstances mentioned in the succeeding paragraphs of 
this Memorandum, there were four British judges sitting re- 
gularly in four places, and elsewhere as occasion required. 
Thus with four judges and the British Judicial Adviser and the 
British President of the Court of Cassation, there was a 
British judicial cadre of six. 


4, Article 1 of the Judicial Agreement of 1951 provided 
that the special judicial régime mentioned in the preceding 
paragraph should be abolished, and that a uniform system of 
justice should be applicable to all Iraqis and foreigners 
alike, This change was effected by an Act of the Iraqi Par- 
liament promulgated on the 15th April, 1931. Although under 
the new system foreigners would no longer be entitled to claim 
a hearing by a British judge, some increase in the cadre of 
foreign judges was regarded as necessary in order to facilitate 
the establishment and working of the new system, and to ensure 
that the experience of foreign legal experts should be avail- 
able in all districts without need of the special arrangements 
previously made for those districts in which a foreign judge 
was not sitting regularly. This increase in the judnhcial 
eadre was provided for in Article ὃ of the Agreement, which is 
the material provision for the present purpose. 


ΟΡ Article 2 of the Judicial Agreement of 1931 is in 
the following terms: iy i | 
"I. . "In order to facilitate the establishment and 
working of the new system it is agreed that it will 
be necessary to continue to employ a limited number 
of British legal experts in the Ministry of Justice 
and in the Courts of 'Iraq to be selected by His Majesty 
the King of ‘Iraq with the concurrence of His Britannic 
Majesty and that these experts shall be granted judicial 
powers under the laws of ‘Iraq. His Majesty the King of 
'Irag accordingly undertakes to employ, upon terms not 
less favourable than those set out in the British 
Officials Agreement of the 25th March 1924, and on 
, contracts for a period of 10 years from the date of the 
° entry into force of this Agreement, nine British legal 
experts. His Majesty further undertakes that the 
following appointments shall normally be filled by 
British officers from the aforesaid legal experts:: 


(1) A British Judicial Adviser. 
(2) A British President of the Court of 
Appeal and Cassation 
(3). British Presidents of the Courts of First’: — 
Instance and Sessions at the following places. - 
Baghdad, Basrah, Mosul and such other places: .. 
- as may hereafter be agreed upon. 443 


6. -Article 2, therefore, required the Iraqi Government 
to employ nine British legal experts who were to be granted 
judicial powers under the laws of Iraq, and it specified 
five appointments which should normally be filled from among 
them, three of them being the Courts of First Instance and 
Sessions at Baghdad, Basrah and Mosul. In addition to these 
it: was contemplated that certain other places would be agreed 
upon where there should normally be British Presidents of 
First Instance and Sessions. The number of these places was 
left to future determination. As 15 pointed out at page 82 
of the Mandatory's Special Report on the Progress of Iraq: ἡ 
during the period 1920-1931, it was proposed that the ‘number 
of Judges of First Instance should be increased to six or 
seven, the country being divided into a corresponding number 
of judicial districts, each one under the supervision of a 
British Judge who would sit permanently at the headquarters 
of the district, and elsewhere as occasion might require. 

It was on this assumption that Article 2 was based. In fact, 
as appears from the next paragraph of this Memorandum, the 
country was divided into six judicial districts only, and 
not seven. Die 


υς: The Act of Parliament, mentioned in paragraph 4, 
contained the following provision: | 


Courts of Sessions shall sit permanently at such 
places and shall exercise jurisdiction in such 
districts as may be prescribed by Royal Irada. 


By Royal Irada, dated the 7th May, 1931, Iraq was 
divided into six judicial districts. Baghdad, Basrah and 
Mosul, mentioned in Article 2 of the Agreement, were the 
headquarters of three of these districts, while Kirkuk, Hilla 
and Baqubah having been agreed upon with the Mandatory 


Power as the other places contemplated by that Article, were 
made the headquarters of the other districts. It will be 
seen, therefore, that as the new system was worked out under 
the terms of the Agreement of 1931, every place in Iraq fell 
Within one of the six judicial districts within which there 
would normally be a British President of the Courts of First 
Instance and Sessions. 


8. It follows from the foregoing that there were at 
the time of Iraq’s entering the League of Nations, as there 
Still are, eight specific appointments which Iraq had agreed 
Should normally be filled from among the nine legal experts 
she had undertaken to employ. These eight appointments are: 


(1) Judicial Adviser. 
(2) President of the Court of Appeal and Cassation 
(3.) President of the First Instance and 
Sessions at: Baghdad 
(4) -do-= Basrah 
(5) 2 -do- Mosul 
6 -do- Kirkuk 
7 ᾿ς σα Hilla 
8 -do- | Baqubah 


9, As the new system proved not to require seven judges 
of First Instance and Sessions, but six only, no appointment 
of a strictly and actively judicial character was available 
for the ninth foreign legal expert. When this became apparent 
it was thought that he might be employed in the Ministry of 
Justice-as an assistant to the Judicial Adviser. On the 
ord. November 1931, that is, six months after the new Judicial 
Agreement had come into force, the accredited representative 
of the Mandatory Power made the following statement to the 
Permanent Mandates Commission: | 


"that the judicial system in Iraq, as it existed 

at present, had been subject to the assistance 
and advice of five or six British officials - an 
adviser, a president of appeal and three judges 
of the first instance. The judges of the first 
instance were to be increased to six, and there 
was to be an assistant to the adviser". 


It was thought that the ninth legal expert could be 
usefully employed in legal, and particularly legislative, 
drafting, in his capacity of assistant to the Judicial 
Adviser. This expectation has not been fulfilled, for the 
following reason. Although since the cessation of 
government by the Army of Occupation in 1920, legislation 
has been promulgated in Arabic as the authentic text, 
nevertheless until recent years the large number of British 
officials of senior status inevitably led to the 
initiation of legislative projects in English, and to all 


* See Minutes of the Twenty-first Session: of the Permanent 
Mandates Commission, page 105, per Sir F.; Humphrys. 


intents and purposes, to the settlement of the drafts in thet 
language. With the progressive reduction in the number of 
British officials which has been accelerated in the last few 
years, legislative projects are increasingly initiated by 
Iraqi officials and take their original as well as their final 
form in the Arabic language. The Legal Drafting Department 
of the Ministry of Justice settles all legislative drafts in 
consultation with the Departments concerned, working only in 
the Arabic language, and all the assistance it requires from 
a foreign legal expert in formulating the law is readily ob- 
tained from the Judicial Adviser who is able to deal unaided 
with all requests for such assistance. For this reason it 
has been found impossible to provide adequate employment for 
the ninth foreign legal expert and consequently the Iraqi 
Government has decided to apply to the Council of the League 
in accordance with Art. 16 of its Declaration in order that 
its undertaking to employ nine foreign jurists may be replaced 
by an undertaking to employ eight only for the remainder of 
the ten-year period which expires on October jrd, 194c. 


10. The occasion for this application has arisen 
upon the resignation of two members of the judicial cacre. 
The Iraqi Government is about to appoint an eighth member 
of the judicial cadre to fill the place of one of these two 
members, but is refraining from appointing a ninth in the 
hope and expectation that the Council will agree with the 
Iraqi Government that there is no need of a ninth foreigner 
jurist for the satisfactory working of the judicial system 
of Iraq for all the purposes contemplated in Article le of 
Iraq's Declaration to the League, and that, consequently, 
the Council will come to a favourable decision upon the 
present application. 
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DECLARATION MADE BY THE IRAQI GOVERNMENT ON MAY 30th, 1932. 


Communication from the Iraqi Minister for Foreign Affairs. 


-Baghdad, 15th June, 1936. 
To the Secretary-General. 


I have the honour to request -that you will be so good 
as to place upon the Agenda for consideration by the Council at 
its next session the following application on the part of the 
Royal Iraqi Government: 


The Royal Iraqi Government requests the Council 
᾿ of the League of Nations to agree to the modification 
yr of Article 12 of its Draft Declaration® approved by 

Nadvowe 1, @#ythe Council at its meeting held on May 19th, 1932) in 
Iuos bo &, 4qé2,/ the sense that hereafter the Royal Iraqi Government 
Doe lanador_ Shall undertake to employ eight foreign jurists only 

C Ca instead of nine as required by Article 2 of the 

a Judicial Agreement between the United Kingdom and 

Iraq signed on the 4th March, 1931, referred to in 

the said Article 12 of the said Declaration. This 
Application is made pursuant to Article 16 of the said 
Declaration. 


Ω. I append to this communication a Memorandum setting 
out the circumstances in which the Royal Iraqi Government has 
decided to make the above-mentioned Application to the Council, 
and have to request that you will be so good as to send copies 
of this Application and of the Memorandum accompanying it to 
the Members of the League of Nations represented on the Council. 


I have the honour to be, etc., 


(Signed) Nasrat Farcsy 


for Minister for Foreign Affairs. 


' (For its text see Official 
Journal, July 1952, 9.9547): 


MEMORANDUM OF TEE IRAQI GOVERN. 2NT RELATING 
TO ITS APPLICATION FOR THE MODIFICATION OF ARTICLE 12 OF 


ITS DECLARATION TO THE LEAGUE, 


a The judicial system at present in force in Iraq is 
based on Articles 2, 3 and 4 of the Judicial Agreement between, 
Great Britain and Iraq, signed on March 4th, 1931. This Agree- 
ment came into force on May 29, 1931 and was to remain in force 
until Iraq entered the League -of Nations, ᾿ 


Qe By article 12 of Iraq's Declaration to the League of 
Nations, Iraq undertook that this Ssvstem should be maintained 
for a period of ten years from the cate of its admission to 
membership of ths League, that is from October τος 

Oe Since the foundation of the Iraqi Government in 1920 
Iraq has in practice, been divided for judicial purposes into 
Six districts, although the formal demercation was not made 
until 1931 (see para 7 below). Under the Judicial Agreement 
of March 25th, 1924, annexed to the Anglo-Iragi Treaty of 1922, 
.@ Special judicial régime existed in favour of foreigners 
whereby they were entitled to a hearing by a British judge. 
Of the six districts above mentioned those in which Bagdad, 
Basrah, liosul and Kirkuk are situated included the greater 
part of the foreign population, For some years three British 
Judges. sitting in turn at these four places were founda ade- 
quate for the administration of the special judicial regir.e, 
In 1926, however, a fourth British judge was appointed so that 
each ‘of these four places had a British judge sitting re- 
 gularly. In the other two districts the population was 
. largely tribal and thers were few foreigners, and if cases 
involving foreigners did arise it was found convenient and 
adequate to send one of the judges from Ragdad, BRasrah, Mosul 
or Kirkuk, on circuit, as it were, to dispose of them. Thus 
at the tice when this special judicial régime was abolished, 
in the circumstances mentioned in the succeeding paragraphs of 
this Memorandum, there were four British judges sitting re- 
gularly in four places, and elsewhere as occasion required. 
Thus with four judges and the British Judicial Adviser and the 
Pritish President of the Court of Cassation, there was a 
British judicial eadre of six. 


4. Article 1 of the Judicial Agreement of 1931 provided 
that the special judicial régi e mentioned in the preceding 
paragraph should be abolished, and that a uniform system of 
justice should be applicable to all Iraqis and foreigners 
alike. This change was effected by an Act of the Iragi Par- 
liament promulgated on the 15th April, 1L9SE, Although under 
the new system foreigners would no longer be entitled to claim 
8 hearing by a British judge, some increase in the cadre of 
foreign judges was regarded as necessary in order to facilitate 
the establishment and working of the new system, and to ensure 
that the experience of foreign legal experts should. be avail- 
able in all districts without need of the special arrangements 
previously made for those districts in which a foreign judge 
was not sitting regularly. This increase in the judicial 
cadre weS provided for in Article 2 of the Agreement, which is 
the material provision for the present purpose. 
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8, REST ws from the foregoing that there were at the 
time τὴ [raq's ing the League of Nations, as there still 
are, eight aes appointments which Iraq had agreed should 
KOR Gs be filled from among th legal experts she had 


yndertaken to SENN These eight appointments are: 
Judicial Adviser. 
of the Court of Appeal and Cassation. 


f the Courts of Finst Instance and 
Baghdad 


Basrah 
Mosul 
Kirkuk 
Hilla 
Bagubah 
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9. λα the new system proved not to require seven judges 
of First Instance and Sessions, but six only, no appointment 
of a strictly and actively judicial character was available 
for the ninth foreign legal expert. When this became apparent 
it was thought that he might be employed in the Ministry of 
Justice as an assistant to the judicial Adviser. Or the 
3rd November, 1931, that is, six months after the new Judicial 
Agreement he ἃ come into force, the accredited representative 
of the Mandatory Power made the following statement to the 
Permanent Mandates Commission: 


"that the judicial system in Irac, as it existed 
5 


at present, had been subject to the assistance 
and advice ‘of five or six British officials - an 
adviser, a president of appeal and three judges 
of the first instance. The judges of the first 
instance were to be increased to six, and there 
was to be an assistant to the adviser". 


Τὺ was thought that the ninth legal expert could 
be usefully employed in legal, and particularly legislative, 
ES in his capacity of assistant to the Judicial Ad- 
viser. This RPE Rat ion has not been fulfilled, for the 
following reason. lthough since the cassation of 
eovernment by the A of Occupation in 1920, legislation 

has promulgated in Arabic as the authentic text, 

55 until recent years the large number of British 

: of senior status inevitably led to the 
initiation of legislative projects in English, and to all 


See Minutes of the Twenty-first Session of the Permanent 
Mandates Commission, page 109, per Sir F. Humphrys 


me Jre 


intents and purposes, to the settlement of the drafts in that 
language. With the progressive reduction in the number of 
British officials which has been accelerated in the last Tew 
years, legislative projects are increasingly initiated hy 
Iraqi officials and take their original as well as their final. 
form in the Arabic language. The Legal Drafting Department 

of the Ministry of Justice settles all legislative drafts in 
consultation with the Departments concerned, working only in 
the Arahic language, and all the assistance it requires from 

a foreign legal expert in formulating the law is readily ob- 
tained from the Judicial Adviser who is 8016 to deal unaided 
with all requests for such assistance. For this reason it 

has heen found impossible to provide adequate employment for 
the ninth foreign legal expert and consequently the Iraqi Gov- 
ernment has decided to apply to the Council of the League in 
accordance with Art. 16 of its Peclaration in order that its 
undertaking to employ nine foreign jurists may be replaced 

by an undertaking to employ eight only for the remainder of 
the ten-year period which expires on October Srd, 1942. 


10. The occasion for this application has arisen upon the 
resignation of two members of the judicial cadre. The Iraqi 
Government is ahout to appoint an eighth member of the judicial 
cadre to fill the place of one of these two members, but is 
refraining from appointing a ninth in the hope and expectation 
that the Council will agree with the Iraqi Government that 
there is no need of a ninth foreigner jurist for the satis-~ 
factory working of the judicial system of Iraq for all the 
purposes contemplated in Article 12 of Iraq's Declaration to 
the League, and that, consequently, the Council will come to 
ἃ favourable decision upon the present application. 
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Communiqué au Conseilek Loo 


Jaun Mewltss te 2 Soca 


NEMENT DE L'IRAK. 


Ragiad, le 15 juin 1056, 
(Traduction) 


Au Secrétaire général, 


J'ai l'henneur de vous prier de bien vouloir faire ins- 
crire a l'ordre du jour de la prechaine session du Conseil, la 
demande ci-apres du Gnuvernement rnyal de 1'Irak 


Le Gouvernement royal do l'Irak prie le Conseil de la 
Smcieté des Nations de bien vouloir consentir,a la medification 
de. 1articl6 12° de con —peajot_al! Néclarati on# approuvé par le 
Conseil a la seance G9 mai 1942), en ce sens que, dorénavant, 
le Gouvernement royal de l'Irak s'engagera a n'emplryer que huit 
juristes 6trangers au lieu de neuf que prévoit l'article 2 de 
l'Accord judiciaire entre le Royaume-Uni et l'Irak, sigré lo 
4 mars 1941, dont il est fait mentian a l'article 12 précité de 
ladite Déclaration, La présente demande est fnrmulée en vertu 
de l'article 16 de la susdite déclaration, 


4. Je joins a la présente communication un mémorandum 
exposant les circonstances ἃ la suite desquelles le Gouverne- 
ment royal de l'Irak a décidé de pr ésenter la demande ci-dessus 
au Censell; je vous prie de bien vouloir adresser copie de 
18 présente demande et du mémarandum qui y est joint aux 
Membres de la Société des Netions représentés au Conseil. 


Veuillez agreer, etc,.. 
Pour le Ministre des 
Affaires étrangeres: 


(s) Nasrat Farcsy 
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MEMORANDUM DU GOUVERNEMENT DE L'IRAK, RELATIF αὶ SA DEMANDE 
DE MODIFICATICN DE L'ARTICLE 12 DE SA.DECLARATION A LA 
SOCIETE DES NATIONS. 


᾿ς Le systéme judiciaire ἃ présent en vigueur en 

Irak est ctabli sur la base des articles 2, ὃ et 4 de 

l'Accord judiciaire entre la Grande- Rretagne et l'Irak, signe 
le 4 mars 1931, Cet Aecord est entré en vigueur bO- 29 8. 1904 
et devait é6tre appliqué jusqu'au mament et ltiIrak entrerait 

a la Société des Nations, 


δὲ Aux termes de l'artigle 12 de la Déclaratian de 
1'Irak ἃ la Société des Nations, l'Irak s ‘est engagé 4 mainte- 
nir ce systéme pour ἴθ périnde de dix ans, ἃ compter de 
L'admission de 1'irak comme Membre de 18 Saciété des Nations, 
c'est-a-dire ἃ partir du 3 octohre 1932, 


Oe Depuis l'institution du Gouvernement de 1'Irak en 
1920, l*Irak est, en ce qui concerne l'organisation judiciaire, 
divisé, en‘fait, "en six resserts, bien que la démarcatioan 
officielle n'ait été établie qu' en 1931 (voir, paragraphe 7 
ci-dessous). En vertu de l'/ccord judiciaire du 25 mars 1924, 
figurant en annexe au Traité angle-irakien de 1922, il existait, 
en faveur des étrangers, un régime judiciaire spécial leur 
permettant de se faire juger par un juge britannique. Parmi 

les six ressorts sus-mentionnés, ceux dans lesquels se trauvent 
Bagdad, Bassora, Messnul et Kirkouk comprenaient la majeure 
partie do ka popnlatien étrangére. Pendant quelques années, 
trois juges britanniques, siégeant ἃ tour de réle dans ces 
quatre lecalités, suffirent ἃ assurer l'tadministration de ce 
régime judiciaire special. Toutefois, en 1926, un quatrieme 
JUge britannique fut nommé, a maniére qu'un juge britannique 
pat siéger réguliérement dans chaaune de ces quatre localités. 
Dans les deux autres ressorts, la population se ΟΟΙΡΟΞΘΙν 
surtout de tribus et l'on ηὖἷν “trouvait gue peu a'étrangers; 
S'il survenait des procés auxquels‘des étrangers étaient mélés, 
on Jugeait opportun et suffisant d'enveyer en tournée ltun 

des juges de Bagdad, de Bassora, de Massoul ou de Kirkouk 
peur statuer sur ces affaires. Par conséqucent, au momcont ou 

ce régime judiciaire spécial fut abcoli dans les circonstances 
mentionnées aux paragraphes suivants du présent.memerandun, 
Quatre juges } Dritanniques siégeaient réguliérement dans quatre 
lncalités et siégeaient. également ailleurs, lorsque les oircons- 
tances l'exigeaient. Quatre juges, le Conseiller judiciaire 
britannique et le Président britannique de la Cour de cassatian 
constituaient done un cadre ce six magistrats britanniques. 


Pl aa 


4, L'article 1 de l'tAccord. judiciaire de 1931 prévoyait que 
le régime judiciaire spécial mentionné au paragraphe précé- 
dent, serait aboli et qu'un systéme de justice uniforme se- 
rait applicable également ἃ tous les nessortissants de 1'Irak 
et ἃ tous les étrangers. Cette modification fut effectuée 

par un Acte du Parlement de 1'Irak, promulgué le 15 avril 1931. 
Bien qu'en vertu du nouveau systéme, les étrangers ne pussent 
plus réclamer d'étre jugés par un juge britannique, on estima 
nécessaire d'augmenter quelque peu le cadre des juges étran- 
gers, pour faciliter l’établissement et le fonctionnement du 
nouveau systéme, et pour assurer que tous les ressorts pus- 
sent bénéficier de l'expérience de jurisconsultes étrangers, 
sans qu'il fit indispensable de recourir aux arrangements spé- 
ciaux pris antérieurement pour les ressorts ov un juge étran- 
ger ne siégeait pas réguliérement, Cette augmentation des 
Cadres judiciaires était prévue par l'article 2 de 1l'’Accord 
qui constitue ἃ cette fin la disposition pertinente, 


a Lfarticle 2 de l'Accord judiciaire de 1931 est ainsi 
concu : | 


"Rn vue de faciliter l'’établissement et le fonction- 
nement du nouveau systéme, il y aura lieu de continuer ἃ 
employer un nombre limité de jurisconsultes britanniques 
au Ministére de la Justice et dans les tribunaux de l1'Trak ; 
ces jurisconsultes seront choisis par Sa Majesté le Roi 
de l'Irak, avec l'assentiment de Sa Majesté britannique, 
et ils seront investis de pouvoirs judiciaires conformé- 
ment aux lois de l'Irak. En conséquence, Sa Majesté le 
Roi de l'Irak stengage ἃ employer neuf jurisconsultes bri- 
tanniques, a des conditions qui ne seront pas moins favo- 
rables que celles stipulées dans l1'Accord du 25 mars 1924 
concernant les fonctionnaires britanniques, et par con- 
trats pour une période de-dix années, ἃ partir de la date 
d'entrée en vigueur du présent accord. Sa Majesté prend 
également l'engagement que les postes ci-aprés seront nor- 
malement occupés par des fonctionnaires britanniques choi- 
sis parmi les jurisconsultes précités : 


1. "Un Conseillsr judiciaire britannique; 

2. tn président britannique de 19 Cour d'’Appel 
et de Cassation; 

ὦ, "Des présidents britanniques des tribunaux de 
premiere instance et des Sessions dans les 
villes suivantes : Bagdad, Bassora, Mossoul et 
7615 autres lieux dont il pourra etre ulté- 
rieurement convenu,.”" 


6, En consequence, l'article 2 obligeait le Gouvernement 
de l'Irak ἃ employer neuf jurisconsultes britanniques qui 
devaient étre investis de pouvoirs judiciaires, conformément 
Aux lois de l'Irak, st il spécifiait cing postes qui devaient 
étre normalement occupés per des fonctionnsires choisis parmi 
ces jurisconsultes, trois de ces postes étant ceux de prési- 
dents des tribunsux de premiére instance et des Sessions ἃ 
Bagdad, Bassorsa et Mossoul. 


eee Ἰδών ας 


En outre, il 6tait envisagé qu'en tels autres lieux dont 
il serait convenu, il y aurait normalement des présidents 


 ‘britanniques de tribunaux de premi&re instance et des Sessions, 


Le nombre de ces localités devait @tre ultérieurement détermi- 
'né. Comme l'indique, ἃ la page 88, le. rapport spécial de la 
Puissance mandataire sur la situation de l'Irak de 1980 ἃ UES op Use 
On se proposait de porter ἃ six ou sept ie nombre des juges de 
premiére instance, le pays étant divisé en un nombre correspon- 
dant de ressorts judiciaires, dont chacun reléverait de ltau- 
torité d'un juge britannique siégeant enpermanence au chef-lieu 
du ressort, et ailleurs; si les circonstances 1l'exigeaient, 
Crest sur cette hypothése que se basait l'article 2.in fait, 
Comme l'indique le paragraphe suivant du: présent: mémorandum, 

le pays ne comptait que six ressorts judiciaires et non sept. 


7. - Ltacte du Parlement, ment ionné au paragraphe 4, conte- 
nait la disposition ci-aprés: 


Les tribunaux des Sessions siégeront en permanence 
en tels lieux, et exerceront la juridiction sur tels 
ressorts que pourra prescrire un Iradé royal. 


Par Iradé royal,..en date du 7 mai ‘1931, l!Irak fut divi- 
88 en six réessorts judiciaires, Bagdad, Bassora et Mossoul, 
villss mentionnées ἃ l'article 2 de l'Accord, furent les 
chefs~lieux de trois de ces ressorts, tandis que Kirkouk, 
Hilla et Bekouba, ayant 6té reconnus, par voie d'accord avec 
la Puissance mandataire, comme les autres lieux visés par 
ledit artide, furent les villes désignées comme chefs-lieux 
des autres ressorts. On constatera donc que selon les modali- 
tés d' application. du’ nouveau régime 6tabli en vertu de l'tAc- 
Cord de 1931, toutes les localités de 1! Irak relevaient d'un 
des six ressorts Judiciairss, dans lesquels il y avait 
normalement un président britannique des tribunaux de pre- 
miére instance et des Sessions. 3 | 


8, Il ressort de ce qui précéde qu'il y avait, au moment 

de l'admission de l!Irak ἃ la Société des Nations, comme a 
présent, huit postes déterminés dont l'Irakavait accepté de 
choisir normalement les titulaires parmi les neuf -jurisconsul- 
tes qu'il stétait engagé ἃ employer, Ces huit postes sont les 
Suivants; 


iS Conseiller judiciaire, 


&, Président de la Cour d'Appel et de Cassation, 


5. Président des tribunaux de premiére instance ct 
des Sessions ἃ Bagdad, 


ἃ Bassora, 
a τ δος 
ἃ Kirkouk, 
& Hilla, 


ἃ Bakouba, 


= 5 


Oss Comme il s'avéra que le nouveau systéme n'iexigeait pas 

sept juges des tribunaux de premiére instance et des Sessions, 
mais seulement six, on ne put donner au neuviéme jurisconsulte 
étranger un poste ayant un caractére rigoureusement et ectivement 
Judiciaire, Lorsquion sten fut rendu compte, on crut qu'on pour- 
rait utiliser ses services au Ministére de la Justice, a titre 
d'adjoint au Conseiller Judiciare, Le 3 novembre 1931, c'est-a- 
dire six mois aprés la mise en vigueur du nouvel Acconrd judiciai- 
re, le représentant accrédité de la Puissance mandataire fit la 
déclaration ci-aprés ἃ la Con'mission permanente des Mandats: 


"Le systéme judiciaire, tel qu'il existe actuellement 
dans Δ ΤΟΙ comporte l'assistance et les conseils de Cina ou 
six fonctionnaires britanniques: un conseiller, un président 
de CourdAppel et trois Juges de premiére instance, Le nombre 
des juges de premiére instance va étre porté ἃ six et il sera 


μτοΠὸ FS OF |e ST rT tt. 
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nommé un adioint au Conseiller," 
BO ins au Conseille 


: 

Onc royait que le neuviéme jurisconsulte pourrait? étre 
utilement employé, en sa qualité dtadjoint au Conseiller judi- 
Claire, ἃ des travaux de rédaction de documents juridiques et 
tout particuliérement législatifs. Cette attente ne sltest pas 
réalisée pour la raison Sulvante, Depuis quien 1920, l'iarmée 
d'occupation 4 cessé de gouverner liTrak, les jiois, dans leur 
texte authentique, ont 6%6 promulguées en arabe, mais, jusqu'a 
une 6poque toute récente, enraison du grand nombre de ronction- 
naires supérieurs britanniques, les projets de loi ont 6té inévi-~ 
tablement 6laborés en anglais et, ἃ toutes fins utiles, 6tablis 
en cette langue, Depuis qu'il a 6t6 procédé ἃ la réduction pro- 
gressive du nombre des fonctionnaires britanniques, aqui stest 
accélérée eu cours de ces derniéres années, les projets de loi 
Sont de plus en plus 6laborés par des fonctionnaires irakiens 
et concus, sous leur forme, tant primitive que définitive, en 
grabe. Le service de rédaction Juridique du Ministére de 18 
Justice 6tablit tous les projets de loi, aprés avoir consulté les 
Ministéres int6ressés; il ne se sert que de la langue arabe et 
tous les avis qu'il peut avoir A demander ἃ un jurisconsulte 
étranger pour donner aux textes de loi la forme voulue, il 
peut aisément les obtenir auprés du Conseiller Judiciaire, qui 
est en mesure de donner Suite, sans aide, ἃ toutes les demandes 
d'assistance de ce genre, (lest pourquoi il a 6té impossible 
de donner un poste adéquat au neuviéme Jurisconsulte étranger:; 
aussi, le Gouvernement de 1? Trak a~t~il décidé de s‘adresser 
au Conseil de la Société, conformément ἃ l'article 16 de sa 
Déclaration, pour lui demander de remplacerson engagement 
αι employer neuf teristes étrangers par un engagement de n'len 
employer que huit, pour le reste de la période de dix ans qui 
vient 4 liexpiration le 3 octobre 1942, 


10, Pour présenter cette demande, le Gouvernement irakien sai- 
Sit l'occasion qui s'offre ἃ lui par suite de la démission de 
deux membres du cadre Judiciaire., Il est sur le point de nommer 
un huitiéme membre du cadre Judiciaire ἃ la place diun des deux 
démissionnaires, mais il S'abstient de désigner le neuviéme, 
dans l'espoir et dans ltattente que le Conseil reconnaitra, avec 
le Gouvernement de l'Irak, que la présence d'un neuviéme juriste 
6étranger n'est pas nécessaire au bon fonctionnement de liorgani- 
Sation judiciaire de 1l'Irak, pour toutes les fins envisagées ἃ 
l'article 18 de la Déclaration de 1'Irak ἃ la Société, et que, 
par conséquent, le Conseil voudra bien statuer favorablement sur 
la présente demande. | 


--’-Ρἷ-΄-ἂ-(΄͵ ν.-. ee ... --... -΄-.-. 


1) Voir procés-verbaux de la 2léme session de 18 commission 
permanente des Mandats, page 105 (Sir Εν Humohrys), 


PRs 


Note by Mr. Waiters: 


I have read these minutes with interest, and 1 
see no objection to issuing the Iraq request in the 
form of a C.-M. document. This is indeed a better 

_ Procedure in all such cases. 
ak At the same time, I cannot see how any Powers 
can elaim to have any remnant of right in regard to 
“AO? Treg arising out of their capitulation rights in 
“the: former Ottoman Empire. On the basis of the 
Declaration of May, 1952, these Powers were invited 
to renounce the maintenance of their former juris- 
€ictional privileges, and agreed that the British 
Government should approach the States concerned in 
order to secure this renunciation (resolution of 
May 19th, 1932). Subsequently, the British Govern- 
ment informed the Council that all the States con- 
cerned had renounced their capitulatory rights ; 
κοίκως wea vorh ἢ» 
without reference to any reserves or conditions, 
except, of course, the reference to the draft de- 
claration and report adopted by the Council on May 
19th, 1932. The individual references in letters 
to the Secretary General on this subject to the 
new judicial system are sufficiently explained by 
the fact that the request addressed to these coun- 
tries referred in particular to the "maintenance 


of their former jurisdictional privileges". 


It cannot be maintained that there was any 


implied promise that a certain number of non- 
British juridical experts would in fact be 


fo jo a7 he, Aocwwet, SIAL? 


appointed. There wag fo particular reason Ξ 
to expect that any of those actually in ser- 
vice would not continue to serve for another 

ten years, and even should this be the case, 

all that was promised was that non-British 
jurists should be eligible for vacancies 

equally with British ones. As there is now 

in any case one vacancy to be filled, the 


possibilities from this point of view are 


greater than there was any particular reason 


to foresee at the time, even if the ninth 


ἊΣ 


jurist is not appointed. 


August 25th, 1936. 


Mr. Prunas. 

Would you arrange to issue document C.289 
in its corrected form as a cC.M. document ? 
After that has been done, it might be that Mr. 
Pilotti, as a member of the Committee which 
worked on the text of the declaration of May, 
1932, might be interested in seeing the dossier. 
The last minutes ought also to be seen by the 


Legal Section before the question comes up to 


Je, 


οὐ 


ζ τ τὸ 


the Council. 


August 25th, 1936. 


T/23630/23630. 
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Mr. WALTERS, 


Comme suite au désir que vous avez exprimé, 
la Section des Mandats a quelque peu approfondi, a 
toutes fins utiles, la question soulevée par la re- 
quéte du Gouvernement de 1'Irak relative ἃ 1'amende- 
ment de l'article 12 de sa "déclaration". Vous trou- 
(An tory (16) 

verez ci-~joint une note de M. Anker, Contenant certains 
éléments d'appréciation. 

| J'ai parcouru ἃ nouveau les notes prises au 


1) 
cours des deux réunions du Comité du Conseil qui, en 


1932, a élaboré le texte de la "déclaration"” de 1‘ Irak, 
(Dossier 6A/35197/655). Je n'y ai rien trouvé d"es- 


sentiel. 


Il n'est pas sans intérét de relever la no- 
tion contenue au paragraphe 3 de l'article le de la 
"aéclaration” concernant la nationalité des juriscon- 
sultes étrangers. J'ai le souvenir assez net qu’a 
1'exemple de la Commission des Mandats, les membres 
du Comité attachaient une certaine importance ἃ la 
présence de jurisconsultes étrangers de nationaliteés 
diverses, On avait fait état de ce que les experts, 
tous britanniques, engagés par le Gouvernement de 
l'Irak, aux termes de l'Accord judiciaire anglo-irakien 


du 4 mars 1931, étaient au bénéfice de contrats expirant 


1) Composition du comité: Président: Yougoslavie, M,. 
Fotitch; Italie: M. Pilotti; Royaume-Uni: Mr. Carr, 
assisté de Sir FPrancis Humphrys, ainsi que de Mr. Hall; 
Japon: M. Sawada, 

Représentant de 1'Irak: Noury Pacha. 


Θ 1941, mais sur la foi d'assurances du premier ministre 
de 1'Irak et du représentant du Royaume-Uni, le comité 


avait constaté, dans la partie de son rapport qui commen- 


te l'article 12 de la "declaration" qu'en 688 de vacance 


"des juges étrangers autres que des juges britannigques 
pourront en fait concourir en vue de leur nomination par 


le Gouvernement de l1' Irak", 


On peut prétendre que la valeur des garanties ju- 
diciaires offertes aux ex-puissances capitulaires est, dans 
une certaine mesure, fonction du nombre des jurisconcultes 
étrangers, La réduction de ce nombre est donc de nature 2 
affecter ces puissances, tout au moins théoriquement. Elle 
entraine, du méme coup, toujours théoriquement, un affai- 
blissement de la garantie, découlant de le diversité des na- 


‘| tionalités des juriscongultes, 


Pour terminer, je voudrais attirer particuliérement 
l'attention sur le point signalé dans le paragraphe 8 de la 
note de M, Anker, Le gouvernement de 1'Irak n'a apparemment 
pas fait part de ses intentions aux ex-puissances capitulai- 
res en méme temps qu'il soumettait au Conseil sa demande en 
revision de la "déclaration", Ne conviendrait-il done pas 
de porter la requéte du 15 juillet 1936 ἃ la connaissance de 
celles de ces puissances qui ne sont pas représentées au 


Conseil par la voie de sa distribution ἃ tous les membres de 


la Société des Nations ὃ Le droit de ceux de ces der- 
niers qui ne jouissaient pas des capitulations de béné- 


ficier des garanties du systéme judiciaire irakien a 


d'ailleurs été consacré par les dispositions de l'arti- 


418 16 de la "d@éclaration". 


21 aotit 1936. 


section des Mandats, 
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Aprés lecture des notes de la Section Politi-~- 


M. de HALLER, 


que et de la Section Juridique des 9, 13 et 15 juillet, 

il semble qu'il convient simplement de signaler quelques 
points, que l*’on pourrait utilement prendre en considé~ 

ration pour l'examen des questions soulevées par la 


requéte du Gouvernement irakien du 15 juin 1936, 


1.@ Dans son rapport sur sa XXIiéme session (juin 
1931) la Commission des Mandats a formulé les “conditions 
générales ἃ prévoir avant qu’il puisse Stre mis fin au 

ἡ ον mandataire dans un pays placé sous ce régime", 


Doc. C.422 .M.176.1931.VI.,p. 228). 
D*aprés les propositions de la Commission qui ont été app rou 


devrait entre autres garantir: 


véespar le Conseil le 4 septembre 1931, le nouvel Etat | 
| 
| 


"les priviléges et immunités des étrangers 
(dans les territoires du Proche-Orient), y compris | 
la juridiction consulaire et la protection tel qu'il 
était autrefois pratiqué dans l*Empire Ottoman en vere 
tu des capitulations et des usages, ἃ moins que sur 
““_s @@ point quelque autre arrangement ne soit préalable- | 
= ache approuvé par le Conseil de la Société des Nations 

concert avec les Puissances intéressées", 


2." | Dans son rapport spécial sur la proposition du | 
Gouvernement britannique, tendant ἃ 1*émancipation de 1* Irak 
(novembre 1931) la Commission des Mandats a exprimé l*tavis 
(procés-verbal de la 318 session, page 225): 


*" que l'Iraek posséde une législation et 

une organisation judiciaire qui, moyennant certaines 
retoushes et améliorations dont la nécessité a été re- 
connue par le représentant accrémité de la Puissance 
mandataire et pour autant gue soit établi un systéme 
offrant au moins “) les mémes garanties que l'accord ju 
diciaire anglo-Irakien du 4 mars 1931, sont de nature 

& assurer une justice réguliére & tous les justiciables 


1) Souligné ici, 
2) Souligné ici, 


3. Le Comité chargé par le Conseil (le 28 janvier 
1932) de la préparation du projet de déclaration du 


Gouvernement irakien,a préconisé le maintien en vigueur 


pendant une période de dix ans d’un systéme judiciaire 
uniforme applicable aux ressortissants de l* Irak et a 
tous les étrangers, Ce Systéme -" gui prévoyait la pré= 
sence dans les cadres de la magistrature irakienne de 
neuf juristes étrangers - était emprunté aux dispositions 
essentielles de l'accord anglo-irakien du 4 mars 1931 
qui avaient requ l’approbation du Conseil et des Puissances 
dont les ressortissants Jauissaient de droits capitulaires 
dans l'ancien Empire Ottoman. 

Toutefois, comme l*aquiescement donné ἃ 1 *époque 
par les 14 Puissances intéressées n'était valable que 
pour la durée du régime mandataire en Irak, le systéme 
capitulaire devait 8tre automatiquement remis en vigueur 
ἃ l*expiration du régime mandataire, ἃ défaut d'une re- 
nonciation expresse de ces Puissances, Aussi le Comité 
avait-il tout dtabord envisagé de rappeler expressément 
dans le projet de déclaration les droits de ces Puissances, 
S*il s*est abstenu de le faire ctest qu'il a admis l*hypo- ἈΚ 
thése que la Puissance mandataire obtiendrait 1 ‘tagrément 
des Gouvernements intéressés avant l*émancipation de 1* Irak, 
Afin d*appuyer les démarches de la Puissance mandataire 
& cet effet, la Commission a recommandé au Conseil d*tin-e 
viter les Puissances en question ἃ renoncer avant 1 'tadmise ju 
Sion de Δ ἼΣΘΙ comme membre de la Société des Nations 
au maintien d*anciens priviléges de juridiction "que le 


systéme judiciaire envisagé pour 1l'Irak ne justifierait 


plus"( document C.440.1932.VI.). 


4= Dans sa résolution du 19 mai 1932, le Conseil 

& approuvé le projet de déclaration du Gouvernement ira- 

kien (contenant dans son article 12 les garanties en ma- 

tiére judiciaire) νὼ méme temps a invité les Puissances 


capitulaires ἃ renoncer ἃ leurs priviléges. 


59» Le lien existant entre la renonciation par les 
Puissances capitulaires & leurs priviléges en Irak et 

les garanties fournies dans la déclaration du Gouvernement 
irakien en matiére judiciaire a été relevé expressément 
par plusieurs de ces Puissances ; &insi le Gouvernement 
des Pays-Bas, dans une lettre du 3 aott 1932, ἃ 1*ambas- 
Sadeur britannique ἃ La Haye (document C.595,1932, VI) 
s*exprime ainsi 3 


“Votre Excellence a bien voulu attirer 
mon attention sur le fait que la déclaration dont 
le projet avait été approuve par le Conseil......... 
contient parmi les engagements ass més par 1'Irak 
én son article 12 une réglementation de l*organisae 
tion judiciaire, Cet article Stipule que le systé~ 
me judiciaire en vigueur et résultant des articles 
2, 5 et 4 de l'accord entre les Puissances mandatai«= 
ené le 4 mars 1931, sera maintenu 

riode de dix ONNGRR ον εν ον oo hikes 

Dans ces circonstances; le Gouvernement de la Reine 


est dispos onner suite au voeu susmentionné,,.., 


” 
Cease eneeeoeeteseee 


Lettre du Gouvernement de l'Espagne, du 12 aott 
1932 (document C.615.1932,.VI.): 


"Vous exprimez le désir que le Gouverne= 
ment de la République fasse une déclaration de re- 
nonciation au régime des capitulations dans l* Irak 
étant entendu”que le systame judiciaire actuellement 
‘en vigueur dans ce pays continuera a'Stre appliqué 
pendant une période de dix anS, A ce sajet, j'ai 
1*honneur de faire savoir ἃ Votre Excellence que par 
la présente note, le Gouvernement de la République 
accéde ἃ ladite renonciation", 


Lettre du Gouvernement de i*Italie, du 16 septen- 
bre 1932 3 


"Le Gouvernement italien, étant donné les 
circonstances résultant des considérations Ciedessus 
et les engagements Susmentionnés pris par i’Irak, 


Y) Sortiz οὐδ pees 


λ 


n'hésite pas ἃ déclarer qutil consent pour sa 
part ἃ ne pas se prévaloir du droit de considérer 
le régime capitulaire comme étant rétabli...cecece”™ 


6. Lorsque les Gouvernements des Puissances intéres= 
sces ont renoncé ἃ leurs priviléges en Irak, ils ont eu 


connaissance de l'ensemble des dispositions de la déclara- 


tion de l'Irak et donc également des clauses de l'article 


16, 

Aussi, le Gouvernement des Pays-Bas a expressé- 
ment relevé dans sa lettre précitée "la clause finale 
qui prévoit en cas d'infraction la possibilité a@'une 
intervention au Conseil ainsi que d'un recours ἃ la Cour 
permanente de Justice internationale", Le Gouvernement 
italien s'est également référé ἃ cette clause, Par 
contre, aucune mention expresse n'a été faite de la clause 
relative ἃ la possibité de modifications ἃ intervenir 
par accord entre 1*Irak et le Conseil, 8601, le Gouverne~ 
ment espagnol a fait une allusion,d'atlleurs un peu vague, 
& cette possibilité 3 ,en exprimant l'espoir 
"que non seulement pendant ladite période de dix ans mais 
également par la suite, l'organisation de la procé@re ju- 
diciaire en Irak = méme lorsque les modifications auront 
été introduites dans leurs modalités < ne cessera jamais 
d'offrir les garanties indispensables d’'impartialité 


et de justice", 


7." Si les Puissances intéressées n'ont pas le droit 
d'opposer un veto ἃ toute modification du Statut judici- 
aire en Irak, il semble en tous cas que les circonstances 
dans lesquelles ces Puissances ont consenti ἃ la renoncia- 
tion & leurs droits constituent un élément politique impor- 


tant qui mérite d'étre pris en considération lorsque, aprés 


ju 


quatre ans, le Conseil est saisi d'une demande de modi- 
judiciaire : 

fication du systéme /Gue rak s*était engagé ἃ maintenir 

pendant une période de dix ans (méme si la modification 

en-visagée ne porterait pas atteinte ἃ ltessence de ce 


systéme), 


8.= Plusieurs des Puissances intéressées ne sont 
pas membres du Conseil, Ces Puissances n'ont pas, semble-~ 


t-il, regu communication de la requéte du Gouvernement 


de 1*Irak du 15 juin 1936, 


21 aot 1936. Gx fod, 


SOCIETE DES NATIONS 


Communiqué au Conseil, Erratum au Document 
C.289.1936.Vi1; 
Genéve, le 28 juillet 1936. 


DECLARATION FAITS LE 40 MAI 1942 PAR L&E GOUVERNEMENT DE L/IRAK. 


A: 14 demande. du Gouvernement de l'Irak, le Secrétaire 


Général a lthonneur. de communiquer aux Membres du Conseil 


ἷ ee ; 
l'erratum suivants) | 
ice 


ἐ Lae “΄ 
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Α 14, page-t" du document C.289.1936.VII (2e paragraphe, 
3e ligne), remplacer les mots:"de l'article le de son" par les 
mots: "de ltarticle 12 de sa Déclaration a la Société des 
Nations du_ 40 mai 1942" 

Aprés ces mots, une parenthése doit étre ouverte 
devant le mot: "projet" et fermée, ἃ la ligne suivante, aprés 


les mots: "19 mai 1022 "ς 
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LEAGUE OF NATIONS. 


Communicated to the Council. Corrigendum to Document 


C .289..1936.VII. 


DECLARATION MADE BY THE IRAQI GOVERNMENT ON MAY 40th, 1942. 
At the request of the Iraqi Government, the Secretary- 
General has the honour to communicate to the Members of the 


Council the following verbal amendment to document C.289.1936.VIZ: 


On page 1, 3rd line of the second paragraph: enclose the 


following words in brackets: 


"opraft Declaration approved by the Council at its 
Meeting held on May 19th, 1932", 
and insert before them the words: 


"Declaration to the League of May 30th, 1932". 
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SOCIETE DES NATIONS. 


Communiqué au Conseil. Erratum au Document 
C.289.-19356.VIle 


Genéve, le 28 Juillet 1936. 


DECLARATION FAITE LE 30 MAI 1952 PAR LE GOUVERNEMENT, DE L'IRAK. 


ane AB: ‘la demande du Gouvernement de l'itak, 


a ν 
ν᾿ ich ‘Seerétaire cénéral a lthonneur de communiquer aux 


io bres du Conseil l'erratum suivant ° 


2 


les mots: " de ltarticle 12 de son ™ par les mots : 
" de ltarticle 12 de sa δ ΒΟ ae 4 la Société des 


Nations du 30 mai 1932 *. 


Aprés ces mots, une parenthése doit @tre ouverte 


‘2-2 eA 
devant leg mot : " pherkcedion " et fermée,a la ligne 
Ley pro σ΄; 
suivante, aprés{* 19 mai 1932 ". 


LEAGUE OF NATIONS. 
Communicated to the Council. 


kee Document 
CGC. 289.1936.VII. 


I GOVERNMENT ON MAY 30th, 1932, 


At the request of the Iraqi Covernment, the Secretary — 


Céné@ral has the honour to communicate ἔφ the Members of the 


following 
Counet ty the/verbal amendment fo 


2 words in brackets 3 


" Draft Declaration approved by the Council at its 
Meeting held on May 19th, 1952 ", 


and insert before them the words °; 


t Declaration to the League of the 30tK May, 1932". 


1/23630/23630 


x 


Geneva, July 28th, 1936. 


Sir, 
I heave the honour to acknowledge the receipt 
of your letter of July 18th, 1936, indicating ἃ 
verbal amendment to your letter of June 15th, 1936. 
In accordance with your request, 1 have 
communicated this amendment to the Members of the 
Council. 
I have the honour to be, 
Sir, 
Your obedient Servant 
For the Secoretary+General 
>) ζιφων. 


Acting Director of the 
Political Section. 


The Minister for Foreign Affairs 
of the Royal Government of Iraq, 
Baghdad, 
IRA. 


fo 


MINISTRY FOR FOREIGN AFFAIRS 


“oOo 


BAGHDAD, ‘IRAQ 


Direction of 
Oceidental Affairs, 


With reference to th | er of the Minister for 
Foreign Affairs of June 15th,1936, the receipt of which 
you acknowledged in your letter No,.1/23630/23630 of July 
7th, 1936, I have the honour to request that you will be 
good enough to communicate to the Council the following 
verbal amendment of my letter abovementioned: 
Enclose the following words in brackets: 
"raft Declaration approved by the Council at 
its Meeting held on May 19th, 1932", 
and insert before them the words: 
"Declaration to the League of the 50th May, 
1932". 
I have the honour to be, with the highest cons- 
ideration, 
sir, 


Your obedient Servant, 


γ- “2ιωεέώῳ. 7 


δε Ag: Minister for Foreign Affairs. 


The Secretary-General, 
League of Nations, 
GENEVA. 


B.M.M.18/7. ἡ 


~ 


8 G, ΠΈΣ ἢ i ees 1/23650/ 25630 ft 
/ . 

M. Poles té/Costa _ 

—— 


Il résulte d'une lettre du Foreign Office en date 
du 21 septembre 1932(1) que toutes les puissances intéres- 
sées, déeférant au voeu formulé dans la résolution du Conseil 


du 19 mai 1932, ont renoncé & leurs droits capitulaires en 
Irak, 


Par lettre du 10 juin 1932(2), le Secrétaire géné- 
ral, conformément & la résolution précitée, avait interrogé 
les m@émes puissances ἃ ce sujet. Les réponses recgues( 2) 
constatent la renonciation signalée par le Foreign Office, 
mais elles ne sont pas assez précises pour permettre de dé- 
terminer avec une certitude absolue si cette renonciation 


excluait des modifications de la nature de celle que sollicits 
aujourd'hui 1'Irak(&). 


Il semble, cependant, que le Conseil ne courrait 
pas grand risque en se dispensant de consulter les puissances 
capitulaires, attendu qu'il pourrait, le cas échéant, invo- 
guer pour sa décharge des considérations aussi plausibles que 
les suivantes : 


1. La renonciation des puissances a été consentie 
en raison de l'ensemble des dispositions de la "Déclaration" 
du 30 jutew-1932(5). Elle doit donc @tre interprétée comme 
ayant eu également en vue les modifications ἃ résulter de 


l'accord prévu par l'article 16, ler alinéa, de ladite "Dé- 
claration", 


2. A supposer méme que des puissances intéressces 
eussent renoneé en considération du systéme judiciaire spé- 
cial visé & l'article 12, alinéa 2, la modification sollici- 
tée par l'Irak n'emp@cherait pas cette renonciation de conti- 
nuer déployer ses effets, puisqu’elle ne porterait pas attei- 

. και awww 6°21 "essence de ce systéme judiciaire. 
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1/23630/23630. 


> a 


SECTION JURIDIQUE. yt 


Dans sa note du 4 juillet, M. McKinnon Wood a 
traité la question de savoir stil existait une dispo- 
sition conventionnelle empechant la modification de 
l'article 12 de la Waclareston de devenir effective 
sans Le consentement du Royaume-Uni,. 

Les notes de M. Anker et de M. Prunas, datées res- 
vectivement des 7 et 10 juillet,et qui se trouvent 
dans le présent dossier,soulévent une autre question 


sur laquelle il me semble utile d'avoir l'avis de la 


Section Juridique,. 


' 


ah Mets 


Genéve, le 13 Juillet 1936. 
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Tl me parait douteux que les termes de la Déclaration 
du Gouvernement irakien ne puissent pas 6tre modifiés sans 
le consentement explicite des Puissances intéressées; 


( Note de la Section des Mandats du 7.7.1936). 


a) Les Puissances en question ont renoncé au maintien 
en faveur de leurs ressortissants des priviléges de juri- 
diction que le systéme judiciaire envisagé pour 1'Irak 
ne justifiait plus, 4 la condition que, si ce systéme 
venait ἃ 6tre modifié, cela ne puisse avoir lieu, 

Ὁ) que par voie d'accord entre 1l'Irak et le Conseil, 
statuant ἃ la majorité des voix ( article 16). 

6) Le rapport du Comité au Conseil ( Journal officiel, 
juillet 1932, page 1347) dit d'tailleurs expressément que 
les dispositions contenues dans la déclaration de l'Trak 
seront placées sous la garantie du Conseil et ce 

ἃ) sont les Membres du Conseil qui ont le droit de 
saisir la Cour permanente de justice internationale des 
divergences d'topvinion qui viendraient ἃ s'élever au 
sujet de l'interprétation ou de l'exécution de la décla-~ 
ration de l'Irak, gardant les autres Membres de la 


Société des Nations ἃς la faculté générale de se préva- 


loir des disposifions pertinentes du Pacte. 


10.7.36. 
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Je vous envoie, ci-joint, une étude préliminaire, 
faite par ΜΝ. Anker, de la question tfaitée dans la 
requéte du Gouvernement de l'Irak, du 15 juin 1936, 

La Section des Mandats se réserve de présenter, 


éventuellement, d'autres observations ἃ ce sujet. 


7 juillet 1936. | 
ht 
oe 


Section des Mandats. 
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# REQUETE DU _GOUVERNEMENT DE L'iRAs, TRAK. 


Dans sa lettre du 15 juin 1936, le Gouvernement 
irakien a demandé le consentement du Conseil ἃ une modi- 
fication de l'article 12 de la déclaration faite par ce 
Gouvernement le 350 mai 1932 ἃ l'occasion de 1l'extinction 
du régime mandataire en Irak et contenant les garanties 
fournies au Conseil par le Gouvernement de ce pays. 

D'aprés l'article 16 de cette déclaration, les 
dispositions de celle-ci "ne pourront @tre modifiées que 
par l'accord entre 1'Irak et le Conseil de la Société des 
Nations statuant ἃ la majorité des voix". 

Il ne semble pas ἃ premiére vue gu'il y ait des 
objections de principe ἃ ce que le Conseil soit saisi de 
la question soulevée par le Gouvernement irakien dans 
sa lettre précitée. 

Sans entrer dans le fond de la question, il 
convient toutefois d'attirer l'attention sur le point 
suivant: dans sa résolution du 19 mai 1932 par laquelle 
il a approuvé le projet de déclaration du Gouv ernement 
irakien, le Conseil a exprimé "le voeu que les Puissances 
intéressées dont les ressortissants jouissaient de 


droits capitulaires dans l'ancien empire ottoman renoncent 


avant l'admission de l'Irak dans la Société des Nations 


& ce que ces anciens priviléges de juridiction soient 


maintenus ἃ l'avenir en faveur de leurs ressortissants".... 


Se conformant au voeu du Conseil, toutes les 


Puissances intéressées ont renoncé par la suite au maintien 


des priviléges en question, étant donné les garanties 


assumées par le Gouvernement de l'Irak dans l'article 12 


de sa déclaration en ce qui concerne l'organisation de 18 


justice dans ce pays. Certaines des Puissances ont releve 


expressément la corrélation existant entre la renonciation 

ἃ leurs droits et les termes des engagements pris par 

l'Irak (voir notamment lettre du Gouvernement des Pays~ 

Bas du 5 aout 1932 (C.595.1932.V1.) et lettre du Gouvernement 

de l'Italie en data du 16 septembre 1932 (C.661.1932.V1.) he 
Dans ces circonstances, il semble que les termes 

de la déclaration du Gouvernement irakien ne pourront pas 


6tre modifiés sans le consentement explicite des Puissances 


en question, dont plusieurs ne sont pas représentées au 


pth, 


Conseil. 
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DES NAT: 
Communiqué au. Conseil, | nam FO89 1936. VII. 
: eo aul Geneve, le 6 juillet 1936, 


DECLARATION FAITE LE 


COMMUNICATION DU MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES DE L'IRAK. 


finistere des Affaires étrangéres 


Bagiad, le 15 juin 1936, 
(Traduction) 


Au _ Secrétaire général, 


J'ai l'honneur de vous prier de bien voulcir faire ins- 
Crire ἃ l'ordre du jour de la prochaine session du Conseil, la 
demande ci-aprés du Gnuvernement rnyal de 1'Irak 


Le Gouvernement royal do l'Irak prie le Conseil de la 
societé des Nations de bien vouloir consentir.a la modification 
de l'article 12 de son projet de Déclaration}) approuvé par le 
Conseil 4 la séance du 19 mai ia42, en ce sens que, derénavant, 
le Gouvernement royal de l'Irak s'engagera A n'employer que huit 
Juristes étrangers au lieu de neuf que prévoit l'article 2. de 
l'Accerd judiciaire entre le Royaume-Uni et l'Irak, sigré lo 
ὦ mars 1931, dont il est fait mention ἃ l'article 12 precite de 
ladite Déclaration, La présente demande est farmulée en vertu 
de l'article 16 de la susdite déclaration. 


4, Je jeins a la présente cemmunication un mémorandum 
expesant les circcenstances ἃ la suite desquelles le Gouverne- 
ment royal de l'Irak a décidé de w ésenter la demande ci-dessus 
au Conseil; je vous prie de bien vouloir adresser capie de 
la présente demande et du mémorandum qui y est jnint aux 
Membres de la Société des Nations representés au Conseil, 


Veuillez agréer, etc... 
Pour le Ministre des 
Affaires étrangeéres: 


(s) Nasrat Farocsy 


1) Cette Déclaration a été faite formelilement le 30 mai 1932 
&u nom du Gcuvernement de l'Irak, (Voir Journal Officiel 
Juillet 1932, p, 1347), 


MEMCRANDUM DU GOUVERNEMENT DE L'IRak » RELATIF A SA DEMANDE 
DE MCDIFICATION DE L'ARTICLE 12 DE SA DECLARATION A LA 
SOCIETE DES NATIONS, 


το 


τς Le systeme judiciaire ἃ présent en vigueur en 
Irak est Gtahli sur la base des articles 2, % et 4 de 


l'Accerd judiciaire entre la Grande-Fretagne et 1l'Irak, signé 
le 4 mars 1931, Cet Accord est entré en Vigueur 10 29 mai 1931 
et devait étre appliqué jusqu'au moment ot 1!'Irak entrerait 

a la Seciété des Nations. 


Ce Aux termes de ltartinle 12 de la Déclaratian de 
l'Irak ἃ la Sosiété des Nations, l'Irak stest engagé a mainte- 
nir ce systéme pour wne périnde de dix ans, a compter de 
l'admissinn de 1'Irak comme Membre de la Snciété des Nations, 
c'est-a-dire ἃ partir du 3 octnbre 1932. 


On DNepuis l’institution du Gouvernement de 1'Irak en 
1929, l'’Irak est, en ce qui concerne l'organisation judiciaire, 
divise, δὴ fait, en six ressorts, bien que la démarcation 
officielle n'ait été établie quten 1931 (veir, paragraphe 7 
ci-desseus). En vertu de l's/ccord judiciaire du 25 mars 1924, 
figurant en annexe au Traité anglo-irakien de L922 4 Lez state, 
en faveur des étrangers, un régime judiciaire special leur 
permettant de se faire juger far un juge britannique. Parmi 

les six ressorts Sus-mentinnnés, ceux dans lesquels se trouvent 
Bagdad, Bassora, Mcsseul et Kirkouk comprenaient la majeure 
Partie do In popvlation étrangére. Pendant quelques années, 
treis juges britanniques, siégeant A tour de rAle dans ces 
quatre localités, suffirent ἃ assurer ltadministration de ce 
régime judiciaire spécial, Toutefois, en 1926, un cuatriéme 
juge britannique fut nommée, de maniére qu'un juge britannique 
rat siéger reguliérement dans chaoune de ces Quatre lecalités. 
Dans les devx autres resserts, la populatien se compesait 
Surtout de tribus et l'cn nty trouvait que peu a'étrangers; 

Stil survenait des procés auxquels des étrangers étaient mélés, 
en Jugeait opportun et suffisant d’enveyer en tournée l'un 

des juges de Bagdad, de Rassora, de Messoul ou de Kirkouk 
pour statuer sur ces affaires. Par consequent, au moment ou 

ce régime judiciaire special fut aboli dans les cirennstances 
menticnnées aux paragraphes suivants du présent memcrandun, 
Quatre jrges Dritanniques siégeaient réguliérement dans quatre 
incalités et siégeaient également allleurs, lorsqne les oircans- 
tances ltexigeaient. Quatre jJuges, le Conseiller judiciaire 
britannique et le Président britannique de la Cour de cassatian 
constituaient dene un cadre fe six magistrats hritanniques 


Pei Tout 


4. +, Liarti¢le. 1 de 1*Accord judiciaire de 1932 prévoyait que 
le régime judiciaire spécial mentionné au paragraphe précé- 
dent, serait aboli et qu'un systéme de justice uniforme se- 
rait applicable également ἃ tous les ressortissants de vUTrak 
et a tous les étrangers. Cette modification fut effectuée 
par un Acte du Parlement.de 1l'Irak, promulgué le 15 avril 1931. 
Bien qu'en vertu du nouveau systéme, les étrangers ne pussent 
plus réclamer d'étre jugés par un juge britannique, on estima 
mécessaire d'augmenter quelque peu le cadre des juges étran- 
ers, pour faciliter 1'établissement et le fonctionnement: du 
,houveau systéme, et pour assurer que tous les ressorts pus- 
sent bénéficier de l'expérience de jurisconsultes étrangers, 
sans qu'il fit indispensable de recourir aux arrangements spé- 
ciaux pris antérieurement pour les ressorts ov un juge étran- 
ger ne siégeait pas réguliérement, Cette augmentation des 
Sadres judiciaires était prévue par l'article 2 de l'sccora 
qui constitue 4 cette fin la disposition pertinente. 


5... Ltarticle 2 de l'Accord judiciaire de 1931 est ainsi 
concu | 


"En vue de faciliter 1'établissement et le fonction~ 
nement du nouveau systéme, il y aura lieu de continuer i 
employer un nombre limité de jurisconsultes britanniques 
au Ministére de ‘la Justice et dans les tribunaux de .i"Trak ὁ 
ces jurisconsultes: seront choisis par Sa Majesté le Roi 
de l'Irak, avec l'assentiment de Sa Majesté britannique, 
et ils seront investis de pouvoirs judiciaires conformé- 
ment aux lois de l'Irak. En conséquence, Sa Majesté le 
Roi se l'Irak s'engage ἃ employer neuf jurisconsultes. bri- 
tanniques, ἃ des conditions qui'ne seront pas moins favo- 
rables que celles stipulées dans l'Accord:du 25 mars 1924 
concernant les fonctionnaires britanniques, et par con- 
trats pour une période de.dix années, ἃ partir de la date 
c'entrée en vigueur du présent accord. 95 Majesté prend 
également l'’engagement gue les postes ci-aprés seront nor- 
malement occupés par des fonctionnaires britanniques .choi- 
Sis parmi les jurisconsultes précités : 7 | 


1. "Un Conseiller judi¢iaire britannique; — 

e. "Un président britannique de 19 Cour d'Appel 
et de Cassation; 

5. "Des présidents britanniques des tribunaux de 
premiére instance et des Sessions dans les 
villes suivantes : Bagdad, Bassora, Mossoul et 
tels autres lieux dont il pourra étre ulté- 
rieurement convenu," 


6. En conséquence, l'article 2 obligeait le Gouvernement 
de l'Irak ἃ employer neuf jurisconsultes britanniques qui 
devaient étre investis de pouvoirs judiciaires, conformément 
aux lois de l'Irak; st il spécifiait cing postes qui devaient 
etre normalement occupés pear des fonctionnsires choisis parmi 
ces jurisconsultes, trois de’ ces postes étant ceux de préesi- 
dents des tribunsux de premiére instance et des Ssssions 4 
Bagdad, Bassora et Mossoul. ; 3 


- 4 - 


En outre, il était envisagé αὐδῶ tels autres lieux dont 

11 serait convenu, il y aurait normalement des présidents | 
britanniques de tribunaux de premiére: instance: et des Sessions, 
Le nombre de ces localités. devait-@tre ultérieurement détermi- 
né. Comme l'indique, ἃ la’ page 82 1868 rapport. spécial de la 
Pulssance mandataire sur'la situation de l'Irak de 1920 ἃ 1931, 
on 88 proposait de porter ἃ six ou se pt 16. nombre des. juges de 
premiére instance, le pays 6tant divisé en un nombre correspen- 
dant de ressorts judiciaires, dont chacun relaéverait de l'au- 
torité d'un juge britannique siégeant enpermanence au chef-lieu 
du ressort, et ailleurs, si les circonstances l'extgeaient, 
C'est sur cette hypothése que se basait l'article 2.in fait, 
comme l'indique le paragraphe suivant du présent mémorandum, 

le pays ne comptait que Six ressorts judiciaires et non sept, 


Τὰ L'Acte du Parlement, mentioriné au paragraphe 4, conte- 
nait la disposition. ci-aprés: RAEN 


Les tribuneux des Sessions siégeront en permanence 
en tels lieux, et exerceront la juridiction sur tels 
ressorts que pourra prescrire un Iradé royal. 


Par Iradé royal, en date du 7 mai ΘΟ ST Irak} fut -divi- 
sé en six ressorts judiciaires, Bagdad, Bassora et Mossoul, 
villss mentionnées ἃ l'article 2 de l’Accord, furent les 
chefs-lieux de trois de ces ressorts, tandis..que Kirkouk, 
Hilla et Bakouba, ayant été reconnus, ‘par voie d!accord avec 
186 Puissance mandataire, comme les autres licux visés par 
ledit articke, furent les villes désignées comme chefs-lieux 
des autres ressorts, On constatera donc que selon les modali- 
tés d'application du nouveau régime établi en vertu de 1l'Ac- 
Cord de 1931, toutes les localités de 1'Irak relevaient d'un 
des six ressorts judiciairses, dans lesquels il y avait 
normalement un président britannique des tribunaux de pre-= 
misre instance et des Sessions, Ὁ | : 


8, 11 ressort de ce’ qui précéde qu'il y avait, au moment 

de l'admission de l'Irak A’la Société des Nations, comme ἃ 
présent, huit postes déterminés dont 1! Irakavait accepté de 
choisir normalement'les titulaires parmi les neuf jurisconsul- 
tes. qu'il s!était engage ἃ employer. Ces huit postes sont les 
suivants; : | 


1. Conseiller judiciaire, 


ὦ, Président de la Cour d'Appel et de Cassation. 


5. Président des tribunaux de premiére instance et 
des Sessions ἃ Bagdad, 


a Bassora, 

ἃ Mossoul, 

a4 Kirkouk, 
Hilla. 


Bakouba, 


5 ce 


Θὲ Comme il s'avéra que le nouveau systéme n'exigeait pas 

Sept juges des tribunaux de premiére instance et des Sessions, 
mais seulement six, on ne put donner au neuviéme jurisconsulte 
étranger un poste ayant un caractére rigoureusement et activement 
jJudiciaire, Lorsqu'on s'en fut rendu compte, on crut qu'on pour- 
rait utiliser ses services au Ministére de la Justice, a titre 
d'adjoint au Conseiller judiciare, Le 3 novembre 1931, clest-a-+ 
dire six mois aprés la mise en vigueur du nouvel Accord judiciai- 
re, le représentant accrédité de la Puissance mandataivre fit la 
déclaration ci-aprés ἃ la Commission permanente des Mandats: 


"Le systéme judiciaire, tel qu'il existe actuellement 
dans 1l'Irek, comporte l'assistance et les conseils de cing ou 
Six fonctionnaires britanniques: un conseiller, un président 
de CourdAppel et trois juges de premiére instance, Le nombre 
des juges de premiére instance va étre porté A six et il sera 


Onc royait que le neuviéme jurisconsulte pourrait? étre 
utilement employé, en sa qualité d'adjoint au Conseiller judi- 
Claire, ἃ des travaux de rédaction de documents juridiques et 
tout particuliérement législatifs. Cette attente ne stest pas 
réalisée pour la raison suivente, bepuis quien 1920, 1l'armée 
d'occupation ἃ cessé de gouverner 1l'Irak, les loig, dans leur 
texte authentique, ont 6té promulguées en arabe, mais, jusqu'a 
une 6poque toute récente, enraison du grand nombre de fonction- 
naires supérieu:s britanniques, les projets de loi ont 6té inévi- 
tablement 6laborés en anglais et, ἃ toutes fins utiles, établis 
en cette langue, Depuis qu'il a été procédé ἃ la réduction pro- 
gressive du nombre des fonctionnaires britanniques, qui s'est 
accélérée eu cours de ces derniéres années, les projets de loi 
sont de plus en plus 6laborés par des fonctionnaires irakiens 
et concgus, sous leur forme, tant primitive que définitive, en 
arabe, Le service de rédaction juridique du Ministére de la 
Justice 6tablit tous les projets de loi, aprés avoir consulté 198 
Ministéres intéressés: il ne se sert que de la langue arabe et 
tous les avis qu'il peut avoir ἃ demander ἃ un jurisconsulte 
6étranger pour donner aux textes de loi la forme voulue, il 
peut aisément les obtenir auprés du Conseiller guciciaire, qui 
est en mesure de donner Suite, sans aide, ἃ toutes les demandes 
d'assistance de ce genre, (Giest pourquoi il a 6t6 impossible 
de donner un poste adéquat au neuviéme jurisconsulte é6tranger; 
aussi, le Gouvernement de 1!Irak a-t-~il décidé de s'adresser 
au Conseil de la Société, conformément ἃ l'article 16 de sa 
Déclaration, pour lui demander de remplacerson engagement 
@iemployer neuf inristes étrangers par un engagement de n'en 
employer que huit, pour le reste de la période de dix ans qui 
vient ἃ liexpiration le 3 octobre 1942. 


10] Pour présenter cette demande, le Gouvernement irakien sai- 
Sit l'occasion qui s’offre a lui par suite de la démission de 
deux membres du cadre Judiciaire. 11 est sur le point de nommer 
un huitieéme membre du cadre judiciaire a la place d'un des deux 
démissionnaires, mais il s'abstient de désigner le neuviéme, 
dans l'espoir et dans l'attente que le Conseil reconnaitra, avec 
le Gouvernement de 1!'Irak, que la présence d'un neuviéme juriste 
étranger niest pas nécessaire au bon fonctionnement de l'torgani- 
Sation judiciaire de 1'Irak, pour toutes les fins envisagées ἃ 
l'article 128 de la Déclaratior de i'Irak a@ la Société, et que, 
par conséquent, le Conseil voudra bien stanhuer favorablement sur 
la présente demande, 


SO Ce ee ee .ς. -..........-... ————— τ πὶ 


1) Voir procés-verbaux de la 2l1éme session de la commission 
permanente des Mandats, page 105 (Sir F, Humphrys). 
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DECLARATION MADE BY THE IRAQI GOVERNMENT ON MAY 30th, 1932. 


Communication from the Iraqi Minister for Foreign Affairs. 


Baghdad, loth June, 1936. 
To the Secretary-General. 


I have the honour to request: that you will be so good 
as to place upon the Agenda for consideration by the Council at 
its next session the following application on the part of the 
Royal Iraqi Government: 


The Royal Iraqi Government requests the Council 
of the League of Nations to agree to the modification 
of Article 12 of its Draft Declaration* approved by 
the Council at its meeting held on May 19th, 1932, in 
the sense that hereafter the Royal Iraqi Government 
Shall undextake to employ eight foreign jurists only 
instead of nine as required by Article 2 of the 
Judicial Agreement between the United Kingdom and 
Iraq signed on the 4th March, 1931, referred to in 
the said Article 12 of the said Declaration. This 
Application is made pursuant to Article 16 of the said 
Declaration. 


a. I append to this communication a Memorandum setting 
out the circumstances in which the Royal Iraqi Government has 
deciced to make the above-mentioned Application to the Council, 
and have to request that you will be so good as to send copies 
of this Application and of the Memorandum accompanying it to 
the Members of the League of Nations represented on the Council. 


I have the honour to be, etc., 


(Signed) Nasrat Farcsy 


for Minister for Foreign Affairs. 


SO ER RE SR ee ee Se Te Ne ee eee ee Hee & — 
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This Declaration was formally made on behalf of the Iraqi 
Government on May 30th, 1932. (For its text see Official 
Journal, July 1932, p.1347)., 


MEMORANDUM OF TEE IRAQI GOVERN. NT RELATING 2 
TO ITS APPLICATION FOR THE MODIFICATION CF ARTICLE 12 OF 


ITS DECLARATION TO THE LEAGUE. 


itr The judicial system at present in force in Iraq is 
based on Articles 2, 3 and 4 of the Judicial Agreement between 
Great Britain and Iraq, signed on March 4th, 1931. This Agree- 
ment came into force on May 29, 1931 and was to remain in force 
until Iraq entered the League of Nations. 


De By article 12 of Iraq's Declaration to the League of 
Nations, Iraq undertook that this svstem should be maintained 
for a period of ten years from the cate of its admission to 
membership of thy League, that is from October ord, 1952. 


Oe Since the foundation of the Iraqi Government in 1920 
Iraq has in practice, been divided for judicial purposes into 
six districts, although the formal demarcation was not made 
until 1331 (see para 7 below). Under the Judicial agreement 
of March 20th, 1924, annexed to the Anglo-Iragi Treaty of 1922, 
a special judicial régime existed in favour of foreigners 
whereby they were entitled to a hearing by a EFritish judge. 
Of the six districts above mentioned those in which Bagdad, 
Pasrah, Mosul and Kirkuk are situated included the greater 
part of the foreign population, For some years three British 
judges sitting in turn at these four places were found ade- 
quate for the administration of the special judicial régiz.e. 
In 1926, however, a fourth British judge was appointed so that 
“each of these four places had a British judge sitting re- 
Sularly. In the other two districts the population was 
largely tribal and there were few foreigners, and if cases 
involving foreigners did arise it was found convenient and 
adequate to send one of the judges from Bagdad, Basrah, Mosul 
or Kirkuk, on circuit, as it were, to dispose of them. Thus 
at the tie when this special judicial régime was abolished, 
in the circumstances mentioned in the succeeding paragraphs of 
this Memorandum, there were four British judges sitting re- 
gularly in four places, and elsewhere as occasion required. 
Thus with four judges and the British Judicial Adviser and the 
Pritish President of the Court of Cassation, there was a 
British judicial cadre of six. 


4. Article 1 of the Judicial Agreement of 1931 provided 
that the special judicial régi e mentioned in the preceding 
paragraph should be abolished, and that a uniform system of 
justice should be applicable to all Iraqis and foreigners 
alike. This change was effected by an Act of the Iraqi Par- 
liament promulgated on the 15th April, 1931. Although under 
the new system foreigners would no longer be entitled to claim 
a hearing by a British judge, some increase in the cadre of 
foreign judges was regarded as necessary in order to facilitate 
the establishment and working of the new system, and to ensure 
that the experience of foreign legal experts should be avail- 
able in all districts without need of the special arrangements 
previously made for those districts in which a foreign judge 
waS not sitting regularly. This increase in the judicial 
cadre wes provided for in Article 2 of the Agreement, which is 
the material provision for the present purpose; 


ae Article 2 of the Judicial Agreement of 1931 is in 
the following terms 


"In order to facilitate the establishment and work- 
ing of the new system it is agreed that it will be neces- 
sary to continue to employ a limited number of British 
legal experts in the Ministry of Justice and in the Courts 
of ‘Iraq to be selected by His Majesty the King of ‘Iraq 
With the concurrence of His Britannic Majesty and that 
these experts shall be granted judicial powers under the 
laws of ‘Iraq. nee Majesty the King of ‘Iraq accordingly 
undertakes to employ, upon terms not less favourable than 
those set out in the British Officials Agreement of th 
coth March, 1924, and on contracts for a period of 10 
years from. the date of the entry into force of this Agree- 
ment, nine British legal experts. His Majesty further 
undertakes that the following avpointments shall normally 
be filled by British officers from the aforesaid legal 
experts 


(1) A British Judicial Adviser. 


A British President of the Court of Appeal and 
Cassation. 


tish Presidents of the Courts of First Instance 
Sessions at the following places - Bagdad, 
Mosul and such other places as may here- 
agreed upon. 


uM to 


7 
ὶς 
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Ox Article 2, therefore, required the Iraqi Government 
to employ nine British legal experts who were to be granted 
judicial powers under the laws of Iraq, and it specified five 
appointments which should normally be filled from among then, 
three of them being the Courts of First Instance and Sessions 
at Bagdad, Basrah and Mosul. In agaT ton to these it was 
contemplated that certain other places would be agreed upon 
where there should normally be British PP es = of First 
Instance and Sessions. The number of these places was left 
to future determination. As is pointed out at page 82 of the 
Mandatory's Special Report on the Progress of Iraq during the 
period 1920 -1931, it was proposed that the number of Judges 

Or Hirst Inet ance should be increased ..to.-six-or seven, the 
country being divided into a corresponding number of judicial 
districtg, each one under the supervision of a British Judge 
who would sit permanently at the headquarters of the dis SEE 

and elsewhere as occasion might require. It was on thi 
assumption that Article 2 was based. Dn HPaeu 8s Ds CGE 
from the next paragraph of this Memorandum, the country was 
divided into six judicial districts only, and not seven. 


hig The Act of Parliament, mentioned in paragraph 4, 
contained the following provision 


Courts of Sessions shall sit permanently at such 
places and shall exercise jurisdiction in such districts 
as may be prescribed by Royal Irada. 


Βν Royal Irada, dated the ΘΝ jee was 
divided into six judicial di ΤΩΣ Bagdad, Basrah and 
Mosul, mentioned in Artic i e Apreement, were the 
headquarters of three of Ὁ] e districts, while Kirkuk, Hilla 
and Baqubah having been a, ed upon with the Mandatory 


he 
within OnE 7 
vould norm 


Tnstance and 


rT 
cz 


4 ἡ . - “Si gy δὼ ee δὶ 
lly be “filled 
ertaken to 


spec 


und 


mr) 
em} 


ord November. 
Agreement nee 
of the Manda 

Permanent Hens 


+ 


be usefully em 
drafting, in hi 
Visser, 
follo 
Sess 


xT ae ΟΣ 
VV .1 2. (ὡς 


nt 


mo 


il 


Kk 


~ 


See Minute 
Mandates 


A 


“ 


.... 

cn 

Ω) ect 
5 


I 


3 Ou ὦ 


4 


Cy] Oo 
pc 
t+ 


cr Ὁ 


μ.. pe 


, εἴ 


oO is 


ε- 


» 
Go 
΄ 


ζ) 


ον 


tance and 


Ki riiiie 
Hilla 


seven jud Fes 
only, no appointment 
acter was available 
When this became apparent 
doin the Ministry of 
Adviser. On the 
fter the new Judicial 
‘epresentative 


not 
Go Sex 
a et: i Pe ORS bo Ὁ 


Li 


to requi 


re 
O 


" T 


S 


it existed 
assistance 


΄ὺ 7 τ: 


~ Li 


ate 


bject 
six Bri 


, as 
the 

4. ras 
tish ΟἾΝΟΣ 

and three 


thea 


Vili 


Le 


-- 7 


Wa 


ninth 58 
particularly 
tant to the Judicial 
been ful oo for 
i] ces sation of 
1920. le 
authentic 
rzge number 
led to the 
English, and to all 


> could 
siative 
Ad 


δ Ἢ 


th 


«... 


expert 


ann 7 ᾽ 
AN. legi 
Yc = om 
> i be -- 
+ 
L 


Θ 


he 


co 


Aabiee 


of 
an 


A {Pm 
ated 


ye 
! = { 
\ 


——_——— er ee ee ee 


the Permanent 
Humphrys 


intents and purposes, to the settlement of the drafts in that 
language. With the progressive reduction in the number of 
British officials which has been accelerated in the last few 
years, legislative projects are increasingly initiated hy 
Iraqi officials and take their original as well as their final 
form in the Arabic language. The Legal Drafting Department 

of the Ministry of Justice settles all legislative drafts in 
consultation with the Departments concerned, working only in 
the Arahic language, and all the assistance it requires from 

a foreign legal expert in formulating the law is readily ob- 
tained from the Judicial Adviser who is ahle to deal unaided 
with all requests for such assistance. For this reason it 

has heen found impossible to provide adequate employment for 
the ninth foreign legal expert and consequently the Iraqi Gov- 
ernment has decided to apply to the Council of the League in 
accordance with Art. 16 of its Peclaration in order that its 
undertaking to employ nine foreign jurists may be replaced 

by an undertaking to employ eight only for the remainder of 
the ten-year period which expires on October γᾶ, 1942. 


10. The occasion for this application has arisen upon the 
resignation of two members of the judicial cadre. The Iraqi 
Government is ahout to appoint an eighth member of the judicial 
cadre to fill the place of one of these two members, but is 
refraining from appointing a ninth in the hope and expectation 
that the Council will agree with the Iraqi Government that 


there is no need of a ninth foreigner jurist for the satis- 
factory working of the judicial system of Iraq for all the 
Purposes contemplated in Article 12 of Iraq's Declaration to 
the League, and that, consequently, the Council will come to 


σὰ 


a favourable decision upon the present application. 


B.M.M. 14/6. 
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LEAGUE OF NATIONS. 


Communicated to the Council. , οὐ §{t936.vII. 


Geneva, July 6th, 1936. 


Ministryfor Foreign Affeirs 
BAGHDAD, *itreq, 
No.—¢. rI8si4 


Date 15th June 19356. 


Sir, 

1 have the honour to request that you will be so 
ood as to place upon the Agenda for consideration by the 
Council at its next session the following application on 
the part of the Royal Iraqi Government : 


The Royal iraqi Government requests the Council of 


the League of Nations to agree to the modification of 


Lge Vy CME 
Article 12 of its Draft Declaration approved by the 


Pm 
SCouneil at its Meeting held on May 19th, 1952, in the 


eat hereafter the Royal Iraqi Government shall 
undertake to employ eight foreiga jurists only instead 
of nine as required by Article of the Judicial Agree- 
ment between the United Kingdom and Irag signed on the 
Mareh, 1931, referred to in the said article 12 of 
said Declaration. This Application is made pursuent 
Article 1ὃ of the said Declaration. 
SB. I append to this communication 6 Memorandum setting 
out the circumstances in which the Royal Iraqi Government has 
decided to make the abovementioned Application to the Coun- 
cil, and have to request that you will be so good as to send 
copies of this Application and of the Memorendum accompanying 
it to the Members of the League of Nations represented on 
the Council. 
I have the honour to be, with—the-highest-con- 


sideration, 
sir. 


Your obedient servant, 


“ Vel . 
| ‘(sgd.) Nas Sees, 
The Secretary-CGeneral, 
League of Nations, for Minister for Foreign Affairs. 


Geneva, 2 SAS Cee —_—_— 
a roca oe σεις, m2 ops τ S87) a —, uf pA é Jag fu 
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MEMORANDUM OF THE IRAQI GOVERNMENT RELATING 
ITS APPLICATION FOR THE MODIFICATION OF ARTICIE le OF 


ITS DECLARATION TO THE LEAGUE. 


Ls The judicial system at present in force in iraq is 
based on Articles 2, 3 and 4 of the Judicial Agreement be- 
tween Great Britein and Iraq, signed on March 4th, 1931. This 
Agreement came into force on May 29, 1931 and was to remain in 
force until Iraq entered the League of Nations. 


BES. By article 12 of Iraq's Decharation to the League ol 


‘Wations, Irag undertook that this system should be maintained 
for a period of ten years from the date of its admission to 
membership of the League, that is from October Srd, 1952. 

ee Sinee the foundation of the Iraqi Government in 1920 
Iraq has in practice, been divided for judicial purposes into 
six districts, although the formal demarcation was not made 
until 1931 (see para 7 below). Under the Judicial Agreement 
of March 25th, 1924, annexed to the Anglo-iraqi Treaty of 
1922, a special judicial régime existed in favour of foreigners 
whereby they were entitled to ἃ hearing by ἃ British judge. 

of the six districts abovementioned those in which Bagdad, 
Basreh, Mosul and Kirkuk are situated included the greater 
part of the foreign population. For some years three 


British judges sitting in turn at these four pl 


found adequate for the administration of the s ee PS i 


a 


régime. In 1926, however, 8 fourth British ju‘ 

so that each of these four places had a ri tinh’ suds sitting 
regularly. In the other two districts the population was 
largely tribel and there were few foreigners, ami if cases 


involving foreigners did arise it was found convenient and 


judges from Bagdad, Basrah, 


adequate to send one of the 


Mosul or Kirkuk, on circuit, as it were, to dispose of 
them. Thus at the time when this special judid al regime 


was abolished, in the circumstances mentioned in the suc- 


cesding paragraphs of this Memorandum, there were four 


British judges sitting regularly in four places, and 


elsewhere as occasion required. Thus with four judges 


and the British Judicial Adviser and the British President 


of the Court of Cassation, there was a British judicial 


cadre of six. 
4. 7 Article 1 of the Judicial Agreement of 1951 provided 
that the special judicial régime mentioned in the preceding 
paragraph should be abolished, and that a uniform system 

of justice should be applicable to all Iraqis and foreigners 
alike. This change was effected by an Act of the Iraqi Par- 
liament promulgated on the 15th April, 1951. Although under 
the new system foreigners would no longer be entitled to 

claim a hearing by a British judge, some increase in th 

cadre of foreign juiges was regarded as necessary in order 

to favilitate the establishment and working of the new 

system, ani to ensure that the experience of foreign legal 
experts should be available in all districts without need 

of the special arrangements previously made for those dis- 
tricts in which a foreign judge was not sitting regularly. 


This inerease in the judicial cadre was provided for in 


Article 2 of the Agreenent, which is the material provision 


for the present purpose. 
a 


‘ ce aS Article 2 of the Judicial Agreement of 1931 is in 


a τε 


the following terms 


-- 3 - 


"In order to facilitate the establishment and working 
of the new system it is agreed that it will be necessary to 
continue to employ 5 limited number of British legal experts 
in the Ministry of Justice and in the Courts of'irag to Ὁ» 
selected by His Majesty the King of ‘Iraq with the concurr- 
ence of His Britannic Majesty and that these experts shall 
be granted judicial powers under the laws of ‘Iraq. His 
Majesty the Kine of ‘Iraq accordingly undertakes to employ, 
upon terms not less favourable than those set out in the 
British Officials Agreement of the 25th March, 1924, and on 
contracts for a period of 10 years from the date of the entry 
into force of this Agreement, nine British legal experts. 
His Majesty further undertakes that the following appoint- 
ments shall normally be filled by British officers from the 
aforesaid legal experts : 


(1) A British Judicial Adviser. 


(2) A British President of the Court of Appeal and 
Cassation, 


(3) British Presidents of the Courts of First Instance 
and Sessions et the following places “ Bagdad, 
Basrah, Mosul and such other places as may here- 
after be agreed upon. 


6. Article 2, therefore, required the Iraqi Government 


to employ nine British legal experts who where to be granted 


judicial powers under the laws of Iraq, and it specified 

five appointments which should normally be filled from among 
them, three of them being the Courts of First Instance and 
Sessions at Bagdad, Basrah and Mosul. In addition to these 

it was contemplated that certain other places would be agreed 
upon where there should normally be British Presidents of 
First instance and Sessions. The number of these pleces was 
heft to future determination, As is pointed out at page 82 

of the Vandatory’s Special Report on the Progress of Iraq 
during the period 1920-1951, it was proposed that the number 
of Judges of Firjjs) Instance should be increesed to six or 
seven, the country being divided into e corres onding number 
of judicial districts, each one under the supervision of a 
British Judge who would sit permanently at the headquarters of 
the district, and elsewhere as occasion might require. It was 
on this assumption that Article 2 was based. In fact, as 


/appears .... 


-ἃ «“ 


appears from the next paragraph of this Memorandum, the 


country was divided into six ju@icial districts only, and 


not seven. 


fe The Act of Parliament, mentioned in paragraph 4, 
contained the following provision ; 

Courts of Sessions shall sit permanently at such 
places and shall exercise jurisdiction in such districts 
as may be prescribed by Royal Irada, 

By Royal Irada, dated the 7th May, 1931, Iraq was 
divided into six judicial districts. Bagdad, Basrah and 
Mosul, mentioned in Article 2 of the Agreexent, were the 
headquarters of three of these districts, «hile Kirkuk, Hille 
and Baqubah having been agreed upon with the Nandatory 
Power as the other places contemplated by that Article, 
were made the headquarters of the other districts. It will 
be seen, therefore that as the new system was worked out 
under the terms of the Agreement of 1931, every place in 
iraq fell within one of the six judicial districts within 
which there would normally be a British President of the 
Courts of Pirdt instance and Sessions. 


~ 


8, It follows from the foregoing that there were at the 
time of Iraq's entering the League of Nations, as there still 
are, eight specific apoointments which Iraq had agreed should 
normally be filled from among the nine legal experts she had 
undertaken to employ. These eight appointments are : 

(1) Judicial Adviser. 
(2) President of the Court of Appeal and Cassation, 
(3) President of the Courts of First Instance and 
Sessions at 3: Bagdad 

-doe Ba srah 

-do- Minkuk 

-do- H : lia 

-do- Baqubah 


i eee ae 


9. As the new system proved not to require seven Judges 
of First Instance and Sessions, but six only, no appointment 
of a strictly and actively judicial character was available 
for the ninth foreign legal expert, When this became appae 
rent it was thought that he might be employed in the 
Ministry of Justice as an assistantto the Judicial Adviser, 
On the Srd November, 1931, that is, six months after the 
new Judicial Agreement had come into force, the accredited 
representative of the Mandatory Power made the following 
statement to the Permnent Mandates Commission: 

"that the judicial system in Iraq, as it existed 
at present, had been subject to the assistance 
and advice of five or six British officials - an 
adviser, & president of appeal ané three judges 

of the first instance, The judges ἀξ the first 
instance were to be increased to Six, and there 
was to be an assistant to the adviser", 

It was thought that the ninth legal expert could be 
usefully employed in legal, and particularly legislative, 
drafting, in his capacity of assistant to the Judicial 
Adviser, This expectaction has not been fulfilled, for the 
following reason, Although since the cessation of 
goverment by the Army of Occupation in 1920, legislation 
hasbeen promulgated in Arabic as the authentic text, ne- 
vertiiess until recent years the large number of British 
officials of senior statue inevitably led to the 
initiation of legislative projects in English, and to all 


3 fintents, e060 


1) See Minutes of the Twenty-first Sebsion of the Permanent 
Mandates Commission, page 105, per Sir ¥, Humphrys, i 


intents and purposes, to the settlement of the drafts in that 
language. “ith the progressive reduction in the number of 
british officials which has been accelerated in the last few 
years, legislative projects are increasingly initiated by 
lraqi officials and take their original as well as their final 
form in the Arabic language. The Legal Drafting Department 
of the Ministry of Justice settles all legislative drafts in 
consultation with the Departments concerned, working only in 
the Arabic language, and all the assistance it requires from 

8 foreign legal expert in formulating the law is readily ob- 
tained from the Judicial Adviser who is able to deal unaided 
vith all requests for such assistance. For this reason it 
hes been found impossible to provide adequate employment for 
the ninth foreign legal expert and consequently the Iraqi Go- 
vernment has decided to apply to the Council of the League in 
accordance with Art. 16 of its Declaration in order that its 
undertaking to employ nins foreign jurists may be replaced 

by an underteking to emplcy eight only for the remainder of 
the ten-year period which expires on October Srd, 1942, 

10, The occasion for this application has arisen upon the 
ὦ of two members of the judicial cadre. The lraqi 
Government is about to appoint an eighth member of the judicial 
cadre to fill the place of one of these two members, but is 
refraining from eéppointing a ninth in the hope and expectation 
that the Council will agree with the Iraqi Government that 
there is no need of a ninth foreigner jurist for the satis- 


factory working of the judicial system of Iraq for all the 


purposes contemplated in Article 12 of Iraq's Declaration to 


the League, and that, consequently, the Council will came to 


a favourable decision upon the present application. 


B.M.M. 14/6.. 
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ds bi pr εὖ Oe te = | ,᾿ vy 5 Pe 


ἃ l'ordre du jour, du Conseil—1la-question.de.la modification 


‘a4 


de.l'article-1l2-du~projet te Déclaration- approuvé”par~ 196 
Gonseil.1¢..19-mai-1938% 


reneral. 7 
ASS 
J'ai lthonneur de vous prier de bien vouloir/inscrire 
ἃ l'ordre du jour de la pdychaine session du Yonseil, la 
demande ci-aprés du Youvernement royal de li*ilrak : 
Le Gouvernement royal de 1'Irak prie le Vonseil 
de la Société des Nations de bien vouloir consentir ἃ la 
modification de ltarticle 12 de son projet de Déclaration 
approuvé par le Conseil ἃ la séance du 19 mai 195c, en ce 
sens que,derenavant le couvernement royal de l'lrak s*enga- 


vera ἃ Emukm n'employer que huit juristes étrangers au lieu 


des neuf que prévoit l'article 2 de l'Accord judiciaire entre 


(Ries δ wera = (re 
. δὶ DD . 


et 1l'tirak, signé le 4 mars 1931, dont 

in est fait mention ἃ l'article 12 précité de ladite-Béclara- 
tion. La présente demande est formulée en vertu de l'article 
16 de la susdite déclaration. 

ὃ. Je joins ἃ la présente communication un memo- 
randum exposant les circonstances ἃ la suite desquelles le 
Gouvernement royal de l'irak a décidé de présenter la demande 
ei-dessus au VYonseil; je vous prie de bien vouloir adresser 
copie de la présente demande et du mémorandum qui y est joint 
aux Membres de la Société des Nations représentés au Conseil. 

Veuville@™ agréer, etc. 


Affaires 


le Ministre des 
Etrangeres 


MEMORANDUM DU GOUVERNEMENT DE L? IRAK RELATIF A SA DEMANDE 
DE MODIFICATION DE L'ARTICLE le DE SA DECLARATION A LA SO- 


CIETE DES NATIONS. 


a Le systéme judiciaire ἃ présent en vigueur en 


; 


Irak est 6tabli sur la base des articles 2, ὦ 

l'Accord judiciaire entre la Grande-Bretagne et 1'Irak, 
Signé le 4 mars 19351. Cet Accord est entré en vigueur le 
29 mai 1931 et devait S6tre appliqué jusqu'au moment ot 


l'tirak entrerait a la 


Aux termes de ltarticle 12 de la Déclaration 


de l'irak ἃ la Société des Nations, l'Irak stest engagé ἃ 


OWN 
maintenir ce systéme pour une période de ἘΘ ans, ἃ compter 


de lLtadmission de l'lrak comme Membre de la 
Nations, etest-a-dire ἃ partir du 3 octobre 1932. 


΄ Lr Whahnn 
Oe Depuis ld c#eation du Youvernement de l'irak en 
est . 
1920, l‘irak axBxkE, en ce gui concerne l'organisation judi- 
ww 
claire, divisé,en fait,en Six é#serrets, bien que la demarca- 


tion officielle ntait é6té établie quten 1931 (voir, paragra- 


phe 7 ci-dessa@w). En vertu de l'Accord judiciaire du 25 


1924, figurant en annexe au Traité anglo-irakien de 


Speuak 


il existait, en faveur des étrangers, un régime judiciaire 


leur permettant de se faire juger par un juge britannique. 

ὃ 2eMorG : ᾿ f 

Parmi les six d+ses8tets S-mentionnes, ceux dans lesquels 

se trouvetBagdad, Bassorah, Mossoul et Kirkouk comptathendeup 

la majeure partie de la population étrangere. Pendant quelaues 
britannigues, siégeant ἃ tour de role dans 

ces quatre .] 1Lite suffix & 8.5: administration de 

ce régime judiciaire special. Toutefois, en 1926, un qua- 

triéme juge britannique fut nommé, de maniére qu'un juge 

britannigue pit siéger réguliérement dans chacune 


2 για 


quatre localités. Dans 
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nouveau systeme, les 
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plus ré¢ 


BAN cee 


jrece necessaire dtausmenter quelque peu 


un juge 


cadre: des jug pour faciliter 


le fonctionnement du nouveau systeme, et pour assurer 


σι 


senéLicier de 1 δχρόσχι 
δε eh “ih (ΔΕ «αὐοβ εκ able 


risconsultes ét raengers,sans ae Lde recou 


arrangements spéciaux pris 
Aare 


ΕΘ ΞΘ Ou un juge etranger ne siégeait pas réguliérement. 


anterieurement pour les 


Cette augmentation de δᾶ τος judiciair stait prévue par 
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Le Roi 
bannique, et ils seront investis de pouvoirs 
nformémen: aux Lo1s de l'Ilrak. En cons quence, 5S " 
sté ἜΘ, Koi de 1'Irak ὃ ongage ὃ Sup oeee neut. juris- 
sultes britanniaue 4 des conditions ἢ > seront 
moins Lavorables que celles stipulées dans l'Aceord 
;0ncernant les δα ἀρὰ ον toe } 
contrats pour une période de 
on vigueur du 
alement l'en 
normalement occu; 3 
choisis parmi les juriscons 


«.. 


"Un Vonseiller judiciaire britanniaue 
president britannique de la Cour 
vassation; 
residents britanniques des 
ere instance et des Sessions 


i . Re. 


SULVantes : Bagda bassor: 
ls autres lieux dont .11 pour 
ulterleurement convenu." 

Obligeait le Gouver- 
nement ¢ ak ἃ emplover neuf JursiconsSultes britanniaues 
qui aevaler ἐξ Lnvestis de pouvoirs judiciair 5 conior- 
mément aux lois de 1 rak, @t il spécifiait cing post 

par des fonetionn: 
postes etant 
presidents des ibunau; 
SSO L: 
tbeéls autres lieux dont 
it normale nent aes presi 


Lere instance et 
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1951, toutes les localités 


tanniaue 


VeSslons. 
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assora 
Mossoul 


Kirkouk 


Comme 1. 
5 gept juges des tribunaw: 
péssions, mais seulement six, on ne put donne 
neuvieme jurisconsulte étranger un poste ayant un car: 
rligoureusement et activement judiciaire. Lorsoau 
crut gu'on pourrait utiliser ses services 
Ministere de la Justice ἃ titre dtadjoint au Vonseille, 
t-a-dire six mois 
da nouvel Accord judiciaire 

sentant accredite de la Puiszance mandataire fit la dé 
ration cGi-apreés : 3 umlssion permanente des Mandats : 

"Le systeme judiciaire, tel qutil existe actuelle- 
ment dans l'irak, comporte l'assistance et les conséils 
de cing ou six fonctionnaires britanniques : un conseiller, 
un president de Cour d'Appel et trois juges de premiére 


instance. Le nombre des juges de premiere instance ve 
ζω ᾿ 


6trée porté A six et il sera nommé un adjoint au Conseiller. 


OE RN a Rt A lees eee ay 0 ee US ἐζε ‘) 


On croyait que le neuvieme jurisconsulte pourrait 


adjoint 
6tre utilementgmployé, en sa qualité d'mxuskskaxk au Con- 


selller judiciaire, ἃ des travaux de redaction de documents 
ω 9 


(1) Voir procés-verbaux de la Zléme session de pam 
Sion permanente des Mandats, page 105 (Sir F. Humphrys ) 
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ne s'est pas réa. 2p oul 1 raison suivante. Depuis 
«-. aS 


— Ww NO 


d*occupation a cesse de gouverner l1'lrak, 


ve authentigque, ont éte 


promulgué@ en Arabe, mais, jusqu'a une epoque toute recente, 


erand nombre de fonctionnaires supérieurs bri- 


ζ 


en raison du 


tannigues, les projets de loig ont éte inéevitablement 
a FerBOay 


bores end@nglais et, a toutes fins utiles, FRediges en cette 


Ὁ ee 5 


langue. Bepuis qu'il a ete procedse ἃ la reduction progres- 


du τς λα 
sive /des fonetionnaires britanniques, gui stest aveleree 


au cours de ces derniéres années 55 projets de loig sont 
de plus en plus @Glaborés par des fonctionnaires irakiens 
et congus,sous leur formeytant primitive que définitive, 
en arabe. Le service de rédaction juridique du Ministeére 
de la Justice établit tous les projets de 
consulté les Ministéres intéressés; il ne 
la langue arabe et tous les avis gu'il peut 
jurisconsulte etranger pour donner aux 
aisément se 165 precurer auprés 
judiciair σὰ} est en mesure de donner suite, 
sans aide, ἃ toutes les demandes d'assistance de ce genre. 
‘est pourguoi il a €6té impossible de donner un poste adé- 
quat au neuvieme jurisconsulte étranger; aussi, le Gouver- 
nement de l'irak a-t-il decidé de stadresser au YVonseil de 
la Société, conformément ἃ l'article 16 de sa Déclar 
pour lui demander de remp ai SK ngagement d'employer 
neut juristes étrangers par gagement de n'en employer 
gue huit, pour le reste de la période de dix ans ,qui vient 


& l'expiration le & oetobre 1942. 


10. ur ‘esenter La—pres 5 aemande, le Youverne 


ment irakien saisit 1 Jud. s'etfre a) lui: par Buite 


membres du cadre judiciaire. 


> 


nommer un huitieme membi du cadre judic&aire 


aes aeux agemissl on) 


neuvieme, 
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judiciaire 


ws 


pour toutes ‘fins envisagees a lfarticle l2 de 


Yeclaration de lrak a La soOCcléte,: 6t que, 
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[COMMENTAIRES. | 


1/23630/23630 


ον Geneva, July 7th, 1936. 


I have the honour te enclose herewith a 
letter and memorandum dated June 15th, 1936, 
which I have received from the Minister for 
Foreign Affairs of Ireag, and to inform you that 
the question raised in these communications 
will be placed upon the provisional agenda of 
the next session of the Council. 

The two documents are being transmitted 


to the Council in due course. 


I have the honour to be, 
Sir, 


Your obedient servant, 


For the Secretary-General, 


(sgd.) ΠΡ. Walters 


Under Secretary-Generai, 
Director of the Political section: 


The Secretary of State for Foreign Affairs, 
Foreign Office - Downing Street, 
LONDON, 5. ἢ. 1. 


1/23650/23630. 


πὸ Geneva,, July 7th, 1936. 


I have the honour to ecknowledge the 
receipt of your letter of June 15th, 1936 and 
annexed memorandum. 

I will not fail to include the question 
raised in this letter in the provisional agenda 
of the next session of the Council. 

In accordance with your request, your 
note and memorandum are being communiceted to 


the Council without delay. 


i have the honour to be, 
Sir, 
Your obedient servant, 


For the Secretary~General, 


Uncer Secretary-General. 
Director of the Political section. 


The Minister for Foreign Affairs 
of the Royal Government of Iraq, 
BAGDAD, Iraq: 


- 


MINISTRY FOR FOREIGN AFFAIRS US 71) 
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I have the honour to request that you will be so good 
as to place upon the Agenda for consideration by the Council 
at its next session the following Application on the part of 


the Royal Iragi Government: 


The Royal Iragi Government requests the Council of - 
the League of Nations to agree to the modification of 
Article 12 of its Draft Declaration approved by the 
Council at its Meeting held on May 19th,1952, in the 
sense that hereafter the Royal Iragi Government shall 
undertake to employ eight foreign jurists only instead 
of nine as required by Article 2 of the Judicial Agree= 
ment between the United Kingdom and Irag signed on the 
4th March,1931, referred to in the said Article 12 of 
the said Declaration. This Application is made pursuant 


to Article 16 of the said Declaration. 


Qe I append to this communication a Memorandum setting 
out the circumstances in which the Royal Iragi Government has 
decided to make the abovementioned Application to the Council, 
and have to request that you will be so good as to send copies 
of this Application and of the Memorandum accompanying it to 


the Members of the League of Nations represented on the Council, 


I have the honour to be, with the highest consideration, 
sir, 


Your obedient servant, 


oS -- 
The Secretary=General ; 
pase se Nations, fer nister for Foreign Affairs, 


Geneva. 


--«- ὧν. 


oxy MEMORANDUM OF THE IRAQI GOVERNMENT RELATING 


. tts 
+ tg a APPLICATION FOR THE MODIFICATION OF ARTICLE 12 oF 


ΔΎ ad 


we ΘΕΟΣ τ TS DECLARATION TO THE LEAGUE. 


The judicial system at present in force in Irag is 

΄ base@ on Articles 2, 3 and 4 of the Judicial Agreement bet- 
ween Great Britain and Iraq, signed on March 4th, 1951. This 
Agreement came into force on May 29, 1951 and was to remain 
in force until Irag entered the League of Nations. 
Be By article 12 of Iraq's Declaration to the League of 
Nations, Iraq undertook that this system should be maintained 
for a period of ten years from the date of its admission to 
membership of the League, that is from October ord ,1L9S2 6 
Qe Since the foundation of the Iraqi Government in 1920 
Iraq has in practice, been divided for judicial purposes into 
six districts, although the formal demarcation was not made 
until 1951 (see para 7 below). Under the Judicial Agreement 
of March 25th, 1924, annexed to the AngloeIragqi Treaty of 
1922, a special judicial régime existed in favour of foreig~- 
ners whereby they were entitled to a hearing by ἃ Bri tish 
judgee of the six districts abovementioned those in which 
Bagdad, Basrah, Mosul and Kirkuk are situated included the 
greater part of the foreign population. For som years three 
British judges sitting in turn at these four places were 
found adequate for the administration of the special judicial 
régime. In 1926, however, a fourth British judge was appointed 
so that each of these four places had a British judge sitting 
regularly. In the other two districts the population was 
largely tribal and there were few foreigners, and if cases 


involving foreigners did arise it was found convenian t and 


/adequate... 


= Qo 


adequate to send one of the judges from Bagdad, Basrah, 
Mosul or Kirkuk, on circuit, as it were, to dispose of 
then. Thus at the time when this special judicial régime 
was abolished, in the circumstamces mentioned in the succ- 
eeding paYagraphs of this Memorandum, there were fow 
British judges sitting regularly in four places, and 
elsewhere as occasion required. Thus with four judges 

and the British Judicial Adviser and the British President 
of the Court of Cassation, there was a British judicial 
cadre of six. 

4. Article 1 of the Judicial Agreement of 1951 provided 
that the special judicial régime mentioned in the preceding 
paragraph should be abolished, and that a uniform system 
of justice should be applicable to all Iragis and foreigners 
alike. This change was effected by an Act of the Iragi Parl- 
iament promulgated on the 15th April, 1931. Although under 
the new system foreigners would no longer pe entitled to 
cleim a hearing by a British judge, some increase in the 
cadre of foreign judges was regarded as necessary in order 
to facilitate the establishment and working of the new 
system, and to ensure that the experience of foreign legal 
experts should be available in all districts without need 
of the special arrangements previously made for those dist- 
ricts in which a foreign judge was not sitting regularly. 
This increase in the judicial cadre was provided for in 
Article 2 of the Agreement, which is the material provision 
for the present purpae ce 

Oe Article 2 of the Judicial Agreement of 1951 is in 


the following terms: 


/*In. oe 
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fIn order to facilitate the establishment and working 
of the new system it is agreed that it will be necessary to 
continue to employ a limited number of British legal experts 
in the Ministry of Justice and in the Courts of ‘tIragq to be 
selected by His Majesty’ the King of ‘Iraq with the concurre- 
ence of His Britannic Majesty and that these experts shall 
be granted judicial powers under the laws of ‘Iraq, His 
Majesty the King of ‘Iraq accordingly undertakes to employ, 
upon terms not less favourable than those set out in the 
British Officials Agreement of the 25th March, 1924, and on 
contracts for a period of 10 years from the date of the entry 
into force of this Agreement, nine British legal experts. 
His Majesty further undertakes that the following appoint= 
ments shall normally be filled by British officers from the 
aforesaid legal experts: 

(1) A British Judicial Adviser. 


(2) A British President of the Court of Appeal and 
Cassatione 


(3) British Presidents of the Courts of First Instance 
and Sessions at the following places = Bagdad, 
Basrah, Mosul and such other places as may here~ 
after be agreed upon. 
6. Article 2, therefore, required the Iragi Government 
to enploy nine British legal experts who were to be granted 
judicial powers under the laws of Iraq, and it specified 
five appointments which should normally be filled from among 
them, three of them being the Courts of First Instance and 
Sessions at Bagdad, Basrah and Mosul. In addition to these 
it was contenplated that certain other places would be agreed 
upon where there should normally be British Presidents of 
‘First Instence and Sessions. The number of these places Was 
left to future determination. As is pointed out at page 88 
of the Mandatory's Special Report on the Progress of Iraq 
during the period 19201951, it was proposed that the number 
of Judges of First Instance should be increased to six or 
seven, the country being divided into a corresponding number 
of judicial districts, each one under the supervision of a 
British Judge who. would sit permanently at the headquarters of 


the district, and elsewhere as occasion might require. It was 


on this assumption that Article 2 was based. In fact, as 


/appears... 
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appears from the mext paragraph of this Memorandum, the 
country was divided into six judicial districts only, and 
not sevene 

7ς The Act of Parliament, mentioned in paragraph 4, 
contained the following provision: 

Courts of Sessions shall sit permanently at such 
places and shall exercise jurisdiction in such districts 
as may be prescribed by Royal Iradae 

By Royal Irada, dated the 7th May, 1951, Iraq Was 
divided into six judicial districts. Bagdad, Basrah and 
Mosul, mentioned in Article 2 of the Agreement, were the 
headquarters of three of these districts, while Kirkuk, 
Hilla and Baqubah having been agreed upon with the Mandatory 
Power as the other places contmplated by that Article, 
were made the headquarters of the other three districts, 


It will be seen, therefore that as the new system was worked 


out under the terms.of the Agreement of 1951, every place in 


Iraq fell within one of the six judicial districts within 


which there would normally be a British President of the 
| Courts of First Instance and Sessions. 
8 It follows from the foregoing that there were at the 
time of Iragts entering the League of Nations, as there still 
are, eight specific appointments which Iraq had agreed should 
normally be filled from among the nine legal experts she had 
undertaken to employ. These eight appointments are: 
(1) Judicial Adviser. 
(2) President of the Court of Appeal and Cassation. 
(3) President of the Courts of First Instance and 
Sessions at: Bagdad 
Basrah 
Mosul 
Kirkuk 


Hilla 
Bagubah 


- Se 


99 As the new system proved not to require seven judges of 
First Instance and Sessions, but six only, no appoigitment of a 
strictly and actively judicial character was available for the 
ninth foreign legal expert. When this became apparent it was 
thought that he might be employed in the Ministry of Justice 
as an assistant to the Judicial Adviser. On the Srd November, 
1951, that is, six months after the new Judicial Agreement 
had gome into force, the accredited representative of the 
Mandatory Power made the following statement to the Permanent 
Mandates Commission: 
*that the judicial system in Iraq, as it existed at 
present, had been subject to the assistance and advice 
of five or six British officials = an adviser, a 
president of appeal and three judges of the first 
instance. The judges of the first instance were to 
be increased to six, and there was to be an assistant 
to the adviser". " 
Tt was thought that the ninth legal expert could be usefully 
employed in legal, and particularly legislative, drafting, in 
his capacity of assistant to the Judicial Adviser. This expect- 
ation has not been fulfilled, for the following reason. Although 
since the cessation of government by the Army of Occupation in 
1920, legislation has been promulgated in Arabic as the δῇ." 
entic text, neverthless until recent years the large number 
of British officials of senior status inevitably led to the 


initiation of legislative projects in English, and to all 


/intents... 


1 
See Minutes of the Twenty-first Session of the Permanent 


Mandates Commission, page 105, per Sir τς Humphrys. 
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intents and purposes, to the settlement of the drafts in that 
language. With the progressive reduction in the number of 
British officials which has been accelerated in the last few 
years, legislative projects are increasingly initiated by 
Iraqi officials and take their original as well as their final 
form in the Arabic language. The Legal Drafting Department of 
the Ministry of Justice settles all legislative drafts in 
consultation with the Departments concerned, working only in 
the Arabic language, and all the assistance it requires from 

a foreign legal expert in formylating the law is readily 
obtained from the Judicial Adviser who is able to deal unaided 
with all requests for such assistance, For this reason it has 
been found impossible to provide adwquate employment for the 
ninth foreign legal expert and consequently the Iraqi Govern- 
ment has decided to apply to the Council of the League in 
accordance with Art.16 of its Declaration in order that its 
undertaking to employ nine foreign jurists may be replaced 

by an undertaking to enploy eight only for the remainder of 
the ten-year period which expires on October Srd, 1942. 

10» The occasion for this application has arisen upon the 
resignation of two members of the judicial cadre. The Iraqi 
Government is about to appoint an eighth member of the judicial 
cadre to fill the place of one of these two members, but is 
refraining from appointing a ninth in the hope and expectation 
that the Council will agree with the Iraqi Government that 
there is no need of a ninth foreigner jurist for the satisfac- 


tory working of the judicial system of Iraq for all the 


/purposes... 


purposes contemplated in Article 12 of Iraq's Declaration to 
the League, and that, consequently, the Council will come to 


a favourable decision upon the present application. 


B.M.M,14/6. 


1/23620/23630 


\Genéve, le 2 mai 1936. 
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fonsieur le +élégué, 
En réponse ἃ votre lettre N° 1.453, en date du 
γι 2 mai 1956, je m'empresse de vous retourner, ci-joint, 
la lettre N° 3846 du 23 avril dernier, ainsi que le 


mémorandum qui y était annexé. 


J'ai <L'’honneur de vous confirmer en méme temps 
gue la lettre en question ayant été retirée, je ne 
donnerai pas suite ἃ la requéte d'inscription de la 


question a l'ordre du jour de la prochaine session 


du Conseil. 


Veuillez agréer, Monsieur le Délégué, l'tex - 


pression de ma haute considéfation. 


Pour le Secrétaire général, 


le 2-0us-Secrétaire général 
Directeur de la 
Section politique: 


Monsieur le Chef de la Délégation 


permanent de l'Irak auprés de la (s) Y ualle, 
Seeiété des Nations 


14, rue Charles-Galland 
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